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AsTopu:

ABTOpPM Ha 0BOj [lOKYMEHT 3a jaBHa NOJIMTUKA CE UCTPArKYBAYM HA rpafaHCKMTe opraHusaummn Ha Jleruc u
JNlecja YKpaunHka

Mepcuxa Cmanaosuk
TaTtjaHa YpbaHoBMK

JacmuHa KoctagmnHosa

AOucknejmep: OBoj JJOKYMEHT 3a jaBHa NOAUTMKA € U3TOTBEH KaKo AeN oA cnposenyBakeTo Ha NpoeKToT , Mpuctan go npaso Ha
paboTa 3a H6apaTenn Ha a3ua U XxymaHuUTapHa 3alTuTa M cTpaHum Bo PCM “ noggpkaH of, MHCTUTYTOT 3a eBpOMcKa NoAMTUKA
(EMWN) n NpoekToT ,,3aeAHNYKa aKLMja 32 YOBEKOBM MpaBa“,e MMNAeMeHTMpaH o4, MHCTUTYTOT 3a eBponcka noautuka (EMU) —

reE
B 1 T "7

MHecTuryT
aa

esponcka
nonnTHUKa.



https://epi.org.mk/post/24011

Funded by
the European

Ylegis

Ckonje, ¢uHaHcupaH opn EsponckaTta yHwuja. CoapKMHaTa Ha OBOj [JokymeHT e eauHCTBEHa

GGGGGG

Meragonin Lumeni’ Aect Yiepainmcu

OAroBOPHOCT Ha Jlernc 1 He MoKe a ce CMeTa AeKa v oApasysa rieauwTarta Ha ENW u/vam EBponckata yHuja.

Ta6ena

270 =T 1 PSP 5
1. 3aKOHCKa pamKa 3a npuctan oo npaso Ha paboTa Ha cTpaHuu, 6apaTenun Ha asua 1 Mua nog,
NPUBPEMEHA 3ALUTUTA BO PCIM . ssansnas 7
1.1. MpucTan A0 NPaABO HA PABOTA HA CTPAHLM ..uvveeeeiieeeeeirieeeeiiteeeeeetteeeeesaseeeesasseeeesassessesassesssassssesnsssesanns 8

1.2. MNpwcTan go npaBo Ha paboTa 3a bapatenn asua u/uam cyncugunjapHa, XymaHMTapHa 3alTmTa u
JINLLA CO CTEKHAT CTATYC HA SALUTITA tevvvvrrrrrurnrnrunerenenenesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnsssssnssssnsnnsnnnnns 10

2. MpaBHU M NPAKTUYHK NPEYKM 4,0 NPaBO Ha paboTa Ha cTpaHLM, 6apaTenn Ha a3ua U IMLA NoA,

BALUTUTA BO PCIM .ottt ettt e st e e st e e s b et e e s ebe e e e s ebeeeessreeeesareneessanes 13
2.1. NpaBo Ha Pab0Ta Ha CTPAHLM OfL YKPAMHA ... .uueeeeeiurieeeeiiteeeeeiireeeeeeateeeeesssseessssesesasssssesssssssesanssseennn 13
2.2. TIPABO HA BAPATEIIM HA @3MJT..uuiiieeeiiiieeeiieeeeeitteeeesisreeeesssseeesasssseeessssseesssssseesssnssessssssessssssessssssseeenns 16
2.3. NpaBo Ha paboTa Ha /1ML, CO CTEKHAT CTATYC HA NMPUBPEMEHA 3ALUTUT . uueeercurreeeeinrreeeeinrreeeenaneeeens 17

3. AncKpMmMHaLmMja Ha ivua nog npuspemeHa 3awtnta 8o PCM npu npuctanoT Ha paboTa..........ee....e. 19

AR TYHOLM e eeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeaesaaaaaeasaaaaaaaaaaaeaaaeaaaaaaaseaaaaaeaaeaaaaaaeaaaaaaeeaeaaaeaeaaaaaaaeaeaeaaaaaaaeaes 20

T =T o] o = 1 RS 21
O T= 1 L= T PPN 22
KO P CTEHA JIUTEPATY P e iiiiiiiiiiieteieiteetetetetereeeteteteteteteteteretereteteretetettterttetetteetttetetetetereeeteteeeeemeeeemeesesesenen 22

MHecTuryT
aa

esponcka
nonnTHUKa.




Funded by
the European

Ylegis

Meragonin Lumeni’ Aect Yiepainmcu

Bogej,

3apy»eHujaTa Ha rparaHu Jlernc u Jlecja YKpanHKa co nogapluka of cTpaHa Ha MHCTUTYT 3a
eBponcka noantuka (EMU) ro nogrorenja osoj [LOKyMeHT 3a jaBHa NOJMTUKA KOj I'M aHaNM3Mpa 1 yTepayBa
KOHKPETHUTE 3aKOHCKM NPEYKM KOW O OTeXKHYBAaT NPMCTanoT 40 NPaBo Ha paboTa 3a 6apaTtenu Ha asun
M cTpaHuu Bo Penybnuka CesepHa MakegoHunja (PCM). [JOKyMeHTOT 3a jaBHa MOJIMTUKa € Aen oA
aKTMBHOCTUTE NpeaBuaeHN Bo npoekToT ,lMpuctan go npaBo Ha paboTa 3a Gapatenu Ha asua wu
XYMaHMTapHa 3awTuTa U cTpaHum Bo PCM“ Koj npeasuayBa M 3acTanyBake 3a NPaBoTO Ha paboTta u
npucTan 4o NasapoT Ha TPYyAOT 3a /MLa CO CTEKHAT CTaTyC Ha beranuu, XymaHuTapHa 3awTtuta u/mam
CTpaHUM M OTBOpPaHbEe Ha jaBHa AMCKycuja Bo CobpaHmeTo Ha PCM.

JOKYMEHTOT 3a jaBHA NOAWUTMKA MMA 3a Len Aa rm pasrnega u obpasnoxmn coctojoute BO BPCKA CO
npucranot Ao paboTa Ha 6eranum u AMUa Noa XxymaHuTapHa 3aWwTtnta u/Mam cTpaHum n aage npenopaku
33 HaAMMHYBaAHE HA 3aKOHCKMTE M APYTY CUCTEMCKM MPEYKU KOM O OHEBO3MOXKYBAAT NPUCTANOT 40 OBa
npaso 8o PCM.

Metogonoruja:

3a notpebute Ha o0BOj [OKYMEHT 3a jaBHA MOJMMTUKA KOPUCTEHM Ce KBAJIMTAaTUBHU W
KBaHTUTAaTUBHU MeToAM Aa cobuparbe Ha nogatoun. KBaautMeHM metoam noapasbupaat cobuparse u
aHa/n3a Ha MefyHapoAHO M HaUMOHA/NHO 3aKOHOZABCTBO BO KOpesauuja co NpaBoOTO Ha paboTa Ha
CTpaHuK, bapaTenu Ha asua u/uav npuepemeHa U/UanM XymaHuTapHa 3aWwTnTa. KBaHTUTATUBHN MeToam
noapa3bupaat NoAroToBKa Ha NpaLllaiHULM, AOCTaBYBakbe HA NPaLIaNHULM A0 Anua: bapaTenun Ha asun,
N1ua nog, xymaHuTapHa u/uavm npMepemeHa 3awtuTa co $oKyc Ha Mua o4 YKpavMHa co Nogor Npecroj
8o PCM. TapreT rpynaTa Koja e u3bpaHa Kako Hajrofiema rpyna Ha /inLa co CTEKHAT CTAaTyC Ha NPMBPEMEHaA
3aLWITUTa 32 Y4ECTBO BO MpallanHULUTE e HanpaBeHa o4 NpUYnHK WTo BO Nepuog og 2015-2023 roamHa,
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YNpasHUOT Cy4 KAKO HagnexeH CyAaCKM opraH 3a Jofenysarbe Ha CTaTyc
6eraney, Hema ogobpeHo HUTY eaHO Haparbe ogHOCcHO, BO PCM Mma pernctpupaHo camo efHo /imLe co
CTEKHaT CTaTyC Ha a3ma Bo 2016 Koe ja HanywTuAO AprKaBaTa uctaTa roamHa. [o Kpajot Ha 2021 rogmHa,
npea YnpasBHWOT cyA ce BoaaT 15 nocrtanku Ha 6apaTtenun Ha asun v npuepemeHa 3awTtutal. Hema jasHo
[0CTanHU nHbopmaumm 3a 2022 1 2023 rogmHa objaBeHM o4 CTpaHa Ha YNPaBHMOT cyA.

Bo pocerawHata npuMmeHa Ha 3aKOHOT 3a MefyHapogHa 3alWTuTa M NPUMBPEMEHA 3allTuTa,
CeKTopoT 3a asun npu MUWHUCTEPCTBOTO 3a BHaTpewHW paboTM BOrNaBHO MM oabuBa MogHEceHUTe
b6apatrba 3a a3ua Npu WTo 33 UCcTUTe oasydyBa YnpasHuoT Cya. o 2022 roanHa oaobpeHu ce 7 6aparba
33 NpuBpemMeHa 3aWwTMTa. 3a pas/anKa og nogHocuTennTe Ha HGaparba 33 asua KOM Ce A0CTaByBaaT 04,
CTpaHa Ha cTpaHumM npudaTteHun Bo LleHTapoT 3a npudat Ha 6apaTenn Ha asun Bo CKonje, Co OTNOYHyBakbe
Ha BojHaTa BO YKpawuHa, Bo 2022 roauHa Hag 1,000 ykpaunHcKku beranum nobapane 3awTtuta Bo PCM.
Bnagata co 6p3a Ognyka? ro osnactm MMHUCTEPCTBOTO 3a BHaTpelLH paboTu/CeKTop 3a asun ga usgage
NpPUBPEMEHA 3alUTUTA 3a cuTe bapaTenu oa YKpanHa. Bo nammHatata 2022 u 2023 roamHa, nvuaTta nog,
NpMBPEMEHA 3aITUTA MMAa MOXKHOCT Aa M TeCcTMpaaT 3aKOoHMUTE BO MpPAKTUMKa M Ja v 3actanysaaT
npaeaTa Ha NpucTan 4o paboTa KaKko Auua Noj NpMBPEMEHA 3alTUTa M OTTYKa, OTKpKUjaT cabocTtuTte BO
CMUCTEMOT M HEeyCOrnaceHOCTa Ha 3aKOHCKUTE U NPaKTUYHM NPEYKU NPKU NpUCTan Ao NpaBoTo Ha paboTta u
nasapoT Ha TPYAOT MMAjKM npeaBus AeKa OBME MpaBa Ce 3arapaHTMpPaHW CO HaLMOHANHOTO
3aKOHOZaBCTBO.

Bo NOHaTaMOLLHMOT TEKCT OAHOCHO, NOT/1aBja ce pasrieayBa 3aKOHCKATa pamKa Ha NpucTanoT Ao
npaeo Ha paboTa Ha ciegHUTEe KaTeropuu: cTpaHum, bapatenn Ha asun u/mau cyncugmjapHa 3awTuTa,
/INLA CO CTEKHaT CTaTyC Ha NpMBpemeHa/XyMaHMTapHa 3allT1Ta, a 3a IMLa CO CTEKHAT CTaTyC Ha asua Uau
6eranel, HemMa NoOAaToOLM 3aTOa LUTO KAKO WTO € HaBeAeHO BO METoAo/0orMjaTa, Hema TakBo /MLE Ha
TepuTopKja Ha PCM co WTO He MOXKeMe Aa MM pasrieayBame Tve npasa. [oHaTamy, Bo JOKYMEHTOT 3a
jaBHa NoAUTUKaA ce pasraeAyBa OCTBapyBakETO Ha NPABOTO Ha paboTa Ha MOropeHaBeaeHUTe KaTeropum
Ha nua, NPaBHU M NPAKTUYHM NPEYKN A0 NPaABOTO Ha paboTa U yTBpAEHa AUCKPUMMHALM]jA BO NpMCTanoT
A0 paboTa 1 Na3apoT Ha TPYAOT Ha OBMe KaTeropun Ha nua Bo cnopeaba co rpafaHuTte Ha PCM.

JoKymeHTOT 32 jaBHa NOZINTUKA MMa 3a UeN Aa YKaxke Ha 3aKOHCKUTE U NPaKTU4YHaTa NpumMmeHa Ha
NUCTUTE KOU npectaByBaaT npeyka 3a npucrtanot go pa60Ta HO, N Aa AOHECe NPenopakn 3a HaAMUHYBabe

! AHanusa- MaKkefoHCKO 3apyskeHune Ha Mnagm npasHuum https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/Sostojbata-so-azilot-vo-RSM-2021-
1.pdf, 2021.
2 Opnyka Ha Bnapa https://dejure.mk/zakon/odluka-za-davanje-na-privremna-zashtita-vo-republika-severna-makedonija-na-lica-od-ukraina
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Maregonin Lueni Aect Tepaincu
Ha OBME NPEYKM U MOMKHOCT 3a eHaKOB nNpuctan o paboTa W NasapoT Ha TpyAoT 33
CTpaHUM CO pa3nmyeH npaseH cratyc so PCM.

1. 3aKOHCKa paMKa 3a NpucTan A0 NpaBo HAa pa60Ta Ha CTPAHIM, 6apaTe/iyd HA a3uJI U
JIMIIA 0/, NIpyuBpeMeHa 3almuTura 8o PCM

CTpaHuuTe, bapatennte Ha asun U/mam cyncuamjapHa U NpUBpPEMEHa 3allTMTa Ce PeryaMpaHmn co
HEKOKY KNYYHU 3aKoHM BO PCM. Kako OCHOBEH AOKYMEHT KOj I'v peryanpaat npaBaTta M 06BpCcKUTE Ha
cTpaHumTe Bo PCM e 3aKOHOT 3a cTpaHUW. UICTOMMEHMNOT 3aKOH M AedMHUpPA NOMMUTE 3a CTPaHeL, BAe3,
M3nes3, HanywTake, MPEecToj, BpaKarbe Ha CTPAHUUTE CO HE3aKOHCKM MpPecToj, Kako W npasata U
OO/MKHOCTUTE Ha CTpaHuuTe Bo Penybnmka CesepHa MaKenoHMja. Kako HagnexHa MHCTUTYUMja 3a
n3gaBakbe Ha 403B0JIM 33 NpPecToj € MUHUCTEPCTBOTO 33 BHaTpewwHM pabotn (MBP )koe co MpasuaHuum
M ypegyBsa NOCTanKWUTe 3a NofHecyBarbe Ha Haparba 3a NpecToj, A03B0OAM 3a paboTa U gpyrn npasa
onpeaeneHn BO OBOj 3aKOH KaKo LWITO ce: coumjanHun, ob6pa3soBHM, 34PABCTBEHU M ApPYyrK NpaBa Ha
CTpaHuuTe Bo Penybnmka CeBepHa MaKefoHWja BO cornacHoct co YcraBoT Ha PCM. HaanexkeH CekTop
npu MBP e CeKTopoT 3a cTpaHum 1 murpaumu.’ MNpasata 3a npuctan Ao paboTa 3a CTPaHLUM ce YypeaeHn co
3aKoHOT 3a paboTa 1 BpaboTyBare Ha CTPAHLUM KOj 1 ondaka un avuaTta 6bapaTenm Ha asun, Co CTaTyC Ha
CTEKHaT a3u/ UM NpuBpemeHa 3awTuTa. 4 MpasaTta Ha 6apaTtesnTe Ha a3un u/uau cyncuamjapHa 3alTmTa
M nvua nog npvspemeHa 3awTtuTa of 11.04.020218 rogmHa ce ypeaeHu co 3aKOHOT 3a mefyHapogHa
3alWTUTa M NpuBpemMeHa 3aWTuta Koj bewe poHeceH co uen aga buae ycornaceH co Esponckute
perynaTmsm Ha 3alUTUTa Ha OBME LA U BO L,EN0CT ro 3aMeHMN A0TOralHMOT 3aKOH 32 a3ua 1 NpuBpemeHa
3awTnTa.”> Co 0BOj 3aKOH Ce ypeayBaaT yC/I0BUTE M NOCTanKkaTa 3a 4o6MBatbe Ha NPaBo Ha MefyHapoaHa

3 https://mvr.gov.mk/Upload/Documents/Zakon%20za%20stranci%20precisten%20tekst%20(1).pdf

4 https://mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/rabotastranci_konsolidiran.pdf

5 Co 0BOj 3aKOH Ce BPLUM yCOrnacyBakbe CO €BPONCKUTE AMPEKTUBM BO 061acTa Ha a3MAoT OAHOCHO MefyHapoaHaTa 3alTuTa 1 Toa:
1.ONPEKTMBA 2011/95/EY HA EBPOMNCKMOT NAPJIAMEHT U COBETOT og 13 aekemspu 2011 roguHa 3a ctaHaapamv kov Tpeba aa rv ucnosnHat
JiMLaTa Kou ce Ap¥KaBjaHu Ha TPETU 3eMju UK ce nnua 6e3 AprKaBjaHCTBO 33 Aa Ce KBaSIMPMKyBaAaT KaKO KOPUCHULM HA MefyHapoaHa 3aLWTunTa,
33 efHaKoB cTaTyc 3a 6eranum MK 3a MU CO NPABO Ha CyncuanjapHa 3aluTMTa U 3a CoapXKMHaTa Ha gageHaTa 3awTuta CELEX 6poj
32011L0095; 2. AMPEKTWUBA 2013/32/EY HA EBPOMCKUOT MAPJIAMEHT M HA COBETOT og, 26 jyHu 2013 rogmHa 3a 3aefH1YKa nocTtanka npu
[oaenysarbe U NoBAeKyBarbe Ha mefyHapoaHata 3awTuTa CELEX 6poj 32013L0032 ; 3.AUPEKTUBA 2013/33/EY HA EBPOMCKMOT NAPTAMEHT
M HA COBETOT og, 26 jyHu 2013 rogmHa 3a yTBpAyBarbe Ha CTaHA4apam 3a npvem Ha bapatenun Ha mefyHapoaHa 3awTuTa CELEX 6poj
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3aWTUTa (BO HAaTaMOLIHMOT TEKCT: MPABO Ha a3us), Kako U NPecTaHoK, YKUHyBame
W NOHMULUTYBakbe Ha NPaBO Ha aswua Ha cTpaHeu uan nunue 6e3 AprKasjaHCTBO (BO HaTaMOLIHUOT TEKCT:
CTpaHel), Kako W npaBaTa M AO0/KHOCTMTE Ha bapaTenuTe Ha NpPaBo Ha a3ua U iMuaTa Ha Kou UM e
npu3HaeHo Npaso Ha a3ua Bo Penybivka MakegoHuja. MpaBoTo Ha paboTa KaKo U 3a CTpaHUM e ypeaeHo
€O 3aKOHOT 3a BpaboTyBare 1 paboTa Ha cTpaHuu. ( BuAM pedepeHua 4.)

1.1. [Ipucran 40 NpaBo Ha pa6oTa HA CTPAHLU

3aKOHOT 3a CTPaHLUM MM ypeayBa NpasBaTa Ha CTPaHLLM KOM MMaaT 3aKOHCKM NPECTOj U KOW NIeranHo
BAerne Ha Teputopmja Ha PCM. Toa 3Hauu geKa CTpaHeLoT MMa UCMPaBHM OKYMEHTM CO KOM rO IOKarKyBa
WAEHTUTETOT U MOTEKNOTO, LOAEKa MaK, MPecTojoT M HAYMHOT Ha B/Je3 BO Ap)KaBaTa e ypefeH BO
3aBMCHOCT OZ, AMNI0MATCKO-KOH3YlapHUTE OA4HOCHU LITO MM MMma BocnocTaBeHo CeBepHa MakegoHKja co
Apyrute ap»Kaeu. OMNNOMATCKO-KOH3YNapHUTE OAHOCU Ce Pas/iMuyHM CO AP)KaBUTE WU ypedeHu Ha
pasAnYeH HauyuH, OTTYKa W, NerajHvoOT Bfie3 BO APMKABAaTa MOME HO M He MOopa Aa MOAJIeM Ha
noceayBatbe Ha BM3a BO 3aBMCHOT OZ A0/IXKMHATA Ha NPECTOjOT BO APKABaTa KaKo WTO e TYPUCTUYKM UK
APYr BUA, HAa NPECTOj KaKo LITO € No OCHOB Ha paboTa, cemejHO ob6eguHyBakbe, CTEKHAT CTaTyC Ha asun
n/van cyncmamjapHa 3awTuTa UTH.

Bo opgHOC Ha NpaBOTO Ha paboTa Ha CTPaHLM KoM fieraHO BAerie BO Ap¥KaBaTa U CakaaT Aa ce
BpaboTaT Tpeba 4a McnosHaT ycN0BM 3a NpucTan 40 0Ba Npaso. [Jo3soaaTa 3a NPUBPEMEH NPECTOoj 3apaaun
BpaboTyBare, paboTa AN HAa CaMOCTOjHO BPaboTeHM /iMUA, MOXe Aa Ce M3L43Ae aKo CTPaAHeLOT KOH
H6aparbeTo NpuIoXKM n paboTHa f03B0NA, OAHOCHO Apyra noTpebHa A03B0/1a COFNACHO CO 3aKOH, LOKOJIKY
co paTMdMKyBaH MefyHapoaeH AOroBOp NOUHAKY He e onpeaeneHo. [JosgonaTa ce nsgasa 3a nepunog, 3a
KOj e uspaseHa paboTHaTa £03B0/A, HO He NOAOAM0 04, efiHa roAMHa U UCTaTa MOXKe A3 Ce NPOLO/IKYBaA.
PaboTHa f03B0ONA € AOKYMEHT BP3 OCHOBA Ha KOj AOMALUHWOT WAM CTPAHCKMOT paboToaasad CKAy4vyBa
[0roBop 3a BpaboTyBare uam paboTta uam n3spLlysa Apyra pabota co cTpaHel,. bapareTo 3a nsgaBarbe
Ha paboTHa [03BO/IA CTPaHeUOoT ro NOAHEecyBa A0 AMMNJIOMATCKO-KOH3YNAPHOTO MPETCTaBHULITBO HA
Penyb6anka MaKkenoHwja.

32013L0033 u 4.JUPEKTUBA HA COBETOT 2001/55 HA EBPOMCKUOT MAP/IAMEHT U HA COBETOT og 20 jyau 2001 3a MUHUMYM CTaHAAPAM 3@
AaBatbe Ha NPUBPEMEHa 3aLUTUTA BO CNYYaj HA MAacoOBEH NPUIMB Ha PaceNeHn ML KoM He ce BO MOXKHOCT Aa ce BpaTaT BO HMBHATa 3emja U
BOCMOCTaBYBakbe PAMHOTEXA Mefy aKTUBHOCTUTE Ha 3eMjUTe YEHKM NPU MPUEM Ha PacesIeHN NLA, KaKo U NMPpY NOAHECYBaHETO Ha
nocieamumTe og Takeute aktmeHocTu CELEX 6poj 32001L0055
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baparbeTo 3a M3gaBarbe Ha paboTHa A03BOAA Tpeba ga  coapKu
nogaTtoun, AOKYMEHTM M O0KAsW 33 BMAOT Ha AEjHOCTA KOja CTPaHeuoT Caka ga ja peanusmpa BO
Penybnnka MakegoHWja MeCTOTO, Kako M BPEMEHCKMOT Nepuosa, BO KOj Taa Ke buae peanusmpaHa u
KBaZIMPUKaLMOHaATa CTPYKTypa (cneumjanHocTa) Ha cTpaHeuoT. Mo AobnBareTo Ha BM3aTa 3a LOATOPOYeEH
npecToj, OAHOCHO PEeLLUEHNETO CO Koe Ce [03B0JlyBa NpuMBPeEMeH npectoj Bo Penybanka MakeaoHuja,
CTpaHeuoT mMoXe Aa Bnese Bo Penybanka MakegoHuja n e J0O/IKEH BO POK o4 NeT AeHa o AeHOT Ha
B/ieryBateto 8o Penybanka MakegoHuja ga ce jasm BO MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATPeLHM paboTu, 3apagm
M3gaBarbe Ha A03B0J1a 3a NpMBpemMeH npectoj Bo Penybanka MakegoHuja. bapareTo 3a M3gaBarbe Ha
paboTHa [03BONa CTpaHeUOT MOXe Aa ro nogHece Ao AreHuujata 3a BpaboTyBarwbe Ha PM. Mo
006MBakbeTo Ha f[03BOJIaTa 3a NpuBpPemMeH npectoj o4 MUWHMUCTEPCTBOTO 3a BHATpPeWwHW paboTw,
CTpaHeLoT e Ao/KeH Aa

ro 3aBepu MOYETOKOT M MPEeCcTaHOKOT Ha pabotata Bo AreHuujaTa 3a BpaboTtyBarbe — LleHTapoT 3a
BpaboTyBatbe, BO CEAMLITETO Kade WTOo e npujaBeHa KomnaHujaTa (TProscko ApyLTeo).

Buposu Ha paboTHa go3BoNa:
-Jlnyna paboTHa Ao3Bona

JlnyHa paboTHa Ao03B0Na € 06HOBAMB MAKM NOCTOjaH 06K Ha paboTHa A03B0OA, KOja BO TEKOT Ha CBOjaTa
BAXKHOCT My OBO3MOKYBa Ha CTpaHeLoT, cnoboaeH npucTan 40 Na3apoT Ha TPyA.

JlnuHa paboTHa [,03B0/1a CO BaXKHOCT 3a Nepuoz, o efHa roAnHa ce u3fasa Ha:

-4leH Ha MOTECHOTO CeMejCTBOTO Ha AprKaBjaHW Ha Penybnvka MakegoHMja Koj nmocesyBa BayKeuyka
[,03B0/1a 33 NPUBPEMEH MPECTOj;

-41eH Ha NOoTeCHOTOo CEMEJCTBOTO Ha CTpaHeL, KOj noceagysa M4YHa pa60THa A03BO/1a 3a HeoapeaeH
BpeMeHCKHM nepuoa,

-CTpaHeLU, Koj no notekno e og, Penybanka CesepHa MakeAoHMja UAM HETOB HAaCeAHWUK A0 TPETO KOJIEHO,
KOj HEMa MaKeLO0HCKO AprKaBjaHCTBO;

-CTpaHeL, Koj npecTojyBa Bo Penybaunka CesepHa MakegoHMja Bp3 OCHOB Ha A03BONA 33 NPUBPEMEH
npecToj 3a ceMejHO 0beAnHYyBakbE;
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-cTpaHel, 6apaTen Ha MPaBOTO Ha a3u/ Ha Koj bapareTo 3a npu3HaBsarbe Ha

lelelele
Meragonin act Yicpaimcu

MpaBoTO Ha a3uWn He My € pellieHo BO Mepuoj Of eAHa roAuHa, Mo UCTEKOT Ha NepuoaoT o4 efHa
roavHa (go3sonara 3a paboTta ce U3fasa Ha TPM MeceL,a CoO MOXHOCT 3a NMPOAO/KYBake);

-CTpaHeLU, Co NPU3HAT cTaTyc Ha beraneu;
-CTpaHeu, nog, cyncuamjapHa 3awtmta u
-)KPTBM Ha TProBuja co Nyfe/XymaHUTapHU NPUYMHM.

bapareTo ce pgoctaByBa AMYHO A0 AreHumjata 3a BpaboTyBarbe. [JOKONKY MM nNpecTaHe
pabOoOTHMOT OAHOC He MO CBOja BUHA MOXAT Za ce 3aBeAaT BO eBMAEHLMjaTa Ha HEBPaboTeHWN nmua BO
AreHuujaTa 3a BpaboTyBamse.

Bo aMnaomartcKo — KoH3ynapHu npetcrasHuwTBa (QKM) Ha P.C MaKegoHuja moxe aa ansuvuupa 3a
Aobusarbe Ha nnuHa paboTHa J03B0Ma 32 camoBpaboTyBakbe:

-CTpaHeL, Koj MMa Hamepa Aa OCHOBa WJIM 3ae4HUYKM OCHOBA NPMBATHA KOMepLUjasiHa KOMMNaHW|a;
-KOj MUMa Hamepa 43 ja U3BpLlyBa CBOjaTa AEejHOCT KaKO eAMHCTBEH COMNCTBEHUK U

-KOj MM Hamepa CaMOCTOjHO Aa M3BPLUYBA CTPYYHA AEjHOCT.

1.2. [Ipucran A0 npaBo Ha pa6oTa 3a 6apaTeJu a3wu u/WiIu CyNcCuAUjapHa,
XyMaHUTapHa 3alITUTA U JIULIA CO CTEKHAT CTATyC Ha 3alITUTA

3a pasnuKa of CTpaHuMTe Kou fieranHo Bnerne Bo Penybauka CeBepHa MakefoHuja npeky
noceayBakbe Ha IMYHU JOKYMEHTU U COMNACHO MefyHapOAHUTE AMNJIOMATCKO-KOH3Y/IapHM OLHOCU KoM
T MMa 4psKaBaTa Co Apyru Apskasu, bapaTennTe Ha asun M/Mau cyncuamnjapHa 3alTmTa v Mua Kom ce
CTeKHase co asun u/uan cyncugmjapHa u XymaHUTapHa 3alWTUTa He NoceayBaaT IMYHM AOKYMEHTHU U o
OCTBApyBaaT NPaBOTO Ha paboTa CcornacHo 3aKOHOT 3a MefyHapoLHa U NPUBPEMEHA 3aLUTUTa U 3aKOHOT
3a BpaboTyBatbe M paboTa Ha cTpaHuu. Cnopes 3aKOHOT 33 MefyHAapoOAHA M NMPUBPEMEHA 3aWTUTa
bapaTennTe Ha a3 MOKe Aa Ce CTEeKHAT Co NpaBo Ha paboTa cornacHo YieH 61 Koj rnacu:
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(1) BapatenuTe Ha npaBO Ha asuMn OO0 AOHeCyBarbe Ha KOHEeYHa opJayKa BO
nocrankaTa 3a npM3HaBakbe Ha NPaBO Ha a3u/ UMaaT NPaBo Ha: - NPECToj, - UAEHTUOUKALMOHA UCnpaBa,
- choboga Ha ABuMKerbe, - BecnnaTHa NpaBHa MOMOLL, - COOZBETHO CMECTyBatbe U 3rpusKyBakbe BO
MNpudaTeH ueHTap WAM APYro MecTo 3a CMecCTyBakbe onpegeneHo of MUWHUCTEPCTBOTO 3a Tpyd M
coumjanHa NoNTUKA, LOKOJIKY MCKaXKe NoTpeba 3a UCTOTO, - CEMEejHO e4MHCTBO, - OCHOBHM 34,0aBCTBEHU
YCNYTU COrNacHO Co NPonucuTe 3a 34PaBCTBEHOTO OCUTYPYBakbe, - MPaBO Ha coLMjaNHa 3alUTUTa COrNacHo
CO NponucuTe 3a couujanHaTa 3alTUTa, - NPaBo Ha 06pa3oBaHME COMMacHO CO NPOMUCUTE 32 OCHOBHO U
cpeaHo obpasoBaHue, - paboTa camo BO pamMkuTe Ha [pudaTHMOT UEHTap WaM APYyro MecTo 3a
cMecTyBakbe onpegeneHo og, MUHUCTEPCTBOTO 3a TPYA M coumjanHa NoAMTUKA M NpaBo Ha cnoboaeH
npucTan Ha NasapoT Ha Tpy4, 3a 6bapaTten Ha NPaBo Ha a3uA 3a Une HaparEeTo 3a NPM3HaBaHE Ha NPaBo Ha
asun He e loHeCeHa o4JyKa o cTpaHa Ha CeKTopoT 3a asu/, BO Nepuog He Nogor o4 AeBeT MeceLm rno
nogHecysakeTo Ha bapareTo, - NpUcTan A0 AOCTanHW NPorpamu 3a paHa UHTerpaumja U - KOHTaAKTU Co
BMCOKMOT KomecapwujaT 3a 6eranum, Kako U HeBAAAMHU XYMaHUTAPHN OpraHu3aLMM 3apaam gaBakbe Ha
npaBHa MOMOLL BO NOCTamnKaTa 3a NpusHaBakbe Ha NPaBo Ha asuJ.

(2) MuHUcTepcTBOTO 32 TPYA M COUMjanHa NONMTMKA 3a NpaBaTa HaBeAeHM BO CTaBoT (1) Ha 0BOj YneH
n3BectyBa bapatenMTe Ha NPaBO Ha asMn BO NMCMeHA GOpPMa HA jasuK 33 KOj pasyMHO MOKe fa ce
NPeTnocTaBu AeKa ro pasbupaat nam Bo ycHa popma co NOMOLL Ha ToNKyBad. CnykbeH BeCHMK Ha PM, 6p.
64 opg 11.4.2018 roguHa 25 oga 34 (3) MUHUCTEPCTBOTO 3a TPYA M couMjasHa NMOAUTUKA CE TPUXKM 3a
o0be3benyBatbe Ha CPeACTBA 3a M3APXKYBatbe M 34PABCTBEHO OCUTypyBarbe Ha HGapaTennte Ha NpPaBo Ha
asun, pogeka ce Haofaat Bo lNpudaTHMOT LEHTAp UM [PYrOo MEeCTO 33 CMeCTyBake OnpenesieHo o4
MMWHUCTEPCTBOTO 3a TPYA U coumjanHa noantuka. (4) CtaHgapaute 3a npudat Ha bapaTennte Ha Npaso
Ha a3un, I’ NPONuULIYBa MUHUCTEPOT 3a TPYA, U CoumjanHa NONUTHKA.

Mo cTeKHyBatbe Ha CTaTyc Ha asun M/MAn cyncuaujapHa M NpuMBpPemMeHa 3aluTMTa COrNacHo
3aKOHOT 3a MaTudeH 6poj, Ha AMuaTa UM ce M3dasa maTuyeH 6poj 3a cTpaHeu.® 3a M3aaBareTo Ha
mMmaTuyeH 6poj e HagnexHo MUHMUCTEPCTBOTO 3a BHaTpewHW paboTu Koe BoegHO € OAroBOPHO 3a
n3gaBarbe Ha NMYeH AOKYMeHT/ MYyHa KapTa CO KOoj ce NoTBpAyBa CTaTycoT Ha AobueHaTa 3aWTwTa,
WOEHTUTETOT, apeca Ha KMBeerwe U Apyrn MHOOPMALMM COrNacHO OBOj 3akoH. Cnoped 3aKkoHOT 3a
mMmefyHapogHa U NpuMBpPeMeHa 3alTUTa, MO CTeKHYBaHEeTO Ha MpaBeH CTaTyC Ha 3alTuTa NPaBoOTO Ha

6 3aKkoH 3a maTuyeH 6poj https://mvr.gov.mk/zakon/17
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Maregonin Laeni’ dect Yicpaincu
paboTa e ypeneHo cornacHo yneH 73 u 86 n 87 Bo Kou npasaTa Ha AuuaTta co
CTEKHaT CTaTyC MMaaT e4HAKBM Npasa co rpafaHuTe Ha PCM. YneH 86 oa, 0BOj 3aKOH rnacu:

(1) NMvuata nog npuBpemeHa 3alTUTA MMAaT MPaBO Ha: - MPECToj U 3rpuKyBakbe BO PenybauvKa
MaKegoHHWja 3a BpemMe Ha NpuBpemeHaTa 3alWTuTa, BO COMMACHOCT CO €KOHOMCKUTE MOMKHOCTM Ha
Penybnuka MakefnoHuja, - nNpaso Ha paboTa, 34paBCTBEHA 3alUTUTa WM MEH3UCKO M MHBANUACKO
OCUTypyBatbe MOZ UCTM YCII0BU KOW CO COOABETHM MPOMUCU Ce NPeABUAEHM 3@ CTPaHUMTE CO L03BOJIEH
npuBpemMeH npectoj Bo Penybanka MaKkegoHwuja, - XymaHMTapHa NOMOL U OCHOBHW 34PpaBCTBEHU YCAYTU
3a HeBpaboOTeHM NLA NOA NPMBPEMEHA 3alUTWUTa U - OCHOBHO U CpefHO obpa3oBaHWe, a BO OA4HOC Ha
NMOBUCOKMUTE CTENEHM HAa 0bpa3oBaHMe, MLLATa NOA NPUBPEMEHA 3aLUTUTA CE U3e4HAYEHU CO CTPaHLUTE
CO [03BOJIEH NPUBPEMEH NpecToj Bo Penybinka MakeaoHuja.

(2) NpectojoT oA cTaBoT (1) anmHeja 1 Ha 0BOj YUNEH HEMA Aa Ce CMETA 3a 3aKOHCKM NPECToj BO CMUCAA Ha
3aKOHOT 3a CTpaHUUTE M 3aKOHOT 3a AprKaBjaHCTBOTO Ha Penybinka MakegoHwja.

(3) 3a octBapyBarbe Ha npasaTta of cTaBoT (1) Ha 0BOj uneH ce rPUXKM MUHMCTEPCTBOTO 3a TpyA U
coumjanHa NoANTUKA.

(4) No npecTaHOKOT Ha NpMBpPEMeHaTa 3aluTMTa 3a INLETO Ce NPMMEHYBaaT NPONMUCHUTE 3a CTpaHUUTE.

Toa 3HauM AeKa 3aKoHOT 3a BpaboTyBatbe M paboTa Ha CTPaHLM €4HAKBO BasKM U 3a /iMLaTa CO CTEKHAT
CTaTyC Ha 3alUTUTa COrNacHO 3aKOHOT 3a MefyHapoaHa M NpMBpeMeHa 3alTura.’

Mmajkun npeasua aeka pokyc Ha [JOKyMeHTOT 3a jaBHa NOIMTMKA ce nua oa YKpamHa Kou NpUCTUrHaa Bo
Penybnnka CeBepHa MaKkegoHMja Kako pe3ynTaT Ha BOjHATa Koja 3ano4vHa Bo 2022 rognHa, Bnagata Ha
PCM Ha 25.07.2023 roanHa goHece OgnyKa 3a gasakbe Ha NPMBPEMEHA 3aWTMTA Ha AMua o4 YKpanHa.
Bnapata ce NoBMKyBa Ha 3aKOHOT 3a MefyHapoAHa M NPUBPEMEHA 3aLUITUTA BO YieH 82 o4 UCTOMMEHUOT
3aKOH Koja cnopeg, 06jaBeHMOT AOKYMEHT, cTanuna Ha cvuna 09.08.2023.2 OpnykaTa e goHeceHa Kako
pes3ynTaT Ha HeAOCTAaTOKOT HA NpaBHa OCHOBA 3a OCTBApPYyBakbe HA MpaBaTa Ha /MuUATa of YKpauHa nog
3aKOHOT 3a CTpaHUM 33 peryMparbe Ha A40/IroTPaeH NPecToj MMajKku NpeaBug, AeKa oBue nua Berse Bo
CeBepHa MaKegoHuja cornacHo 3aKOHOT 3a CTPaHUM U BaAngHU OOKYMeHTU. COrlacHO AMM/IOMATCKO-

”N6una.3
8 OONTYKA 3A OABAHE HA NMPUBPEMHA 3ALLUTUTA BO PENYB/IMKA CEBEPHA MAKEAOHMIA HA JTULA O, YKPAUHA;
https://dejure.mk/zakon/odluka-za-davanje-na-privremna-zashtita-vo-republika-severna-makedonija-na-lica-od-ukraina
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Maregonin Laeni’ dect Yicpaincu
KOH3y/MapHUTe ogHocu nomefy PCM u YKpauHa, uctute umaart npaso Ha
KpaToOK/TYPUCTUKM MPECTOj BO ApyKaBaTa BO POK 0, 3 meceup.

Mo UCTEKOT Ha OBOj Nepunog, HEMaaT NpPaBa OCHOBA 3a NOAHecCyBatbe Ha Haparba 33 JONTOTPaeH
NpecToj I0KO/IKY HEMaaT CTeKHaTo paboTa co AoMalleH UK CTPaHCKK paboToaasel, U/ 1M No UCTEKOT Ha
Ba/IMAHOCTA HA INYHUTE JOKYMEHTU, OeN 04, HUB Ce CTEKHAJle CO CTaTyC Ha npmBpemeHa 3awTuta. Cnopeg,
Necja YKkpauHKa, go mapt 2023 r. ce Bogat 6,000 ykpanHumM og Ko 389 gobune nvyHa KapTa 3apagu
NPUBPEMEHA 3aLUTUTA 04, XYMaHUTaPHU NpMUUnHK. [lo o6jaByBatbe Ha OBOj AIOKYMEHT, 6p0ojoT Ha YKpanHum
€ 3HaYMTEe/IHO HaMaJieH 1 oA npuanka bpon 1,200 nmMua. MerfyToa, HATY €4HO Of, OBME NMLLA HEMA MPaBOo
Ha 3acHOBarbe Ha paboTeH OAHOC COracHO 3aKOHOT 3a CTPaHUM M/MAM 3aKOHOT 3a MefyHapoaHa U
npMBpeMeHa 3alT1Ta WTO BOAM A0 NpaBHa Npa3HMHA Koja ja pa3rnegyBame BO MOHATAMOLWHMOT TEKCT.

2. [IpaBHU ¥ IPAaKTUYHU NPEYKHU A0 NIPABO Ha pa6G0Ta HA CTPAaHLHY, 6GapaTe/ii HA a3WJI
M JIMIAa oA 3amuTuTta Bo PCM

Bo npecTojHOTO nornasje rv pasriegyBame MPaBHUTE OCHOBWM M MPAsHUHKU KaKo M NPeYKu Ao
CTEKHYBAHETO HA MPaBOTO Ha paboTa Ha CTpaHuM of YKpauHa, bapaTenn Ha asun U Mua Co CTeKHaT
CTaTyC Ha asun n/unu cyncuamjapHa 3alwTmTa U NpuBpemeHa 3awTtnta Bo PCM. [loceraliHaTta npakTuKa u
npaea 3a Avua Kou 6apaat 3awTuTa Bo PCM BornaBHo ce ypeayBa cO 3aKOHOT 3a MefyHapogHa M
npuBpemMeHa 3alT1Ta Koja npeasumaysa nocranka nped CeKTopoT 3a CTpaHLM U UMUIPaLMK BO PaMKUTE

Ha MUWHUCTEPCTBOTO 3a BHaTpeLWHU paboTtu. JOKOoKY MueTo e ogbuMeHo 3a asua u/uam cyncugunjapHa
WAV NPUBPEMEHA 3aLUTUTa, NoAHecyBa Ty:k6a nped YNpaBHUOT cyZ BO NPB CTEMNEH M NOHaTamy, LOKO/KY
e 046u1eHo o4 cTpaHa Ha YNpaBHMOT cya, BuwuroT YnpaseH cya oaaydyBa BO BTOPOCTENeHa NocTanka no
LITO Ce MCLpnyBaaT cuTe NPaBHM JIeKOBM 3a 3awTuta. OBMe NPOLLECU MaKo e NpeaBuaeHO Aa TpaaT o 9
meceum, YNpaBHUOT 1M BULWMOT YnpaBeH cya Bo NPOCEK 04/y4yBaaT 1 A0 2 roauHK. 3a oBa Bpeme, MLaTa
KoM HapaaT 3awTnTa ce CooYyBaaaT Co NPaBHA HECUTYPHOCT M HEMOXKHOCT 3a OCTBAapYyBatbe Ha HUBHUTE
npaBa Kou Ce 3arapaHTUpaHn co MefyHapoAHO U HALMOHAIHO 3aKOHOAABCTBO.

2.1. [IpaBo Ha pa6oTa Ha CTPpaHLH O/, YKpauHa

KaKo wTo e HaBeaeHO BO NPBOTO MOrnasje, AMLUaTa o4 YKpauHa Kou NpUcTUrHaa so Penybamka
CeBepHa MakefoOHMja KaKo pe3ynTaT Ha BOjHATa BO YKpanHa, Ha TepuTopujata Bieroa co aAeraaHu naTHu
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MCMPaBU KOU MM OBO3MOXKMja TYPUCTUYKKU NpecToj A0 3 meceum. NUmeHo,
3aKOHOT 3a CTpaHLM He 0BO3MOXKYBA NpucTan A0 paboTa 3a TYPUCTUUKM NPECTOj Ha CTPaHLM M KaKo LWTO
€ NPeBUAEHO CO UCTOMMEHMOT 3aKOH, AOKOJ/IKY OBME INLA Ce BOAAT COrNacHo 3aKOHOT 3a CTPaHUM Ke
Tpeba Aa rv UCNOMHAT YCNOBUTE 33 AOJIFOTPAEH MPECTOj WTO 3HAuYM BpaboTyBakbe Kaj gomMalleH Uau
CTpaHcKM paboTogasel, Koj M MCNoayBa ycnoBuTe 3a BpaboTyBare Ha cTpaHuuM. Cnopeg oarosopute
006MeHM of npawanHUUMTE KoM M goCTaBMBME A0 AnuaTta o4 YKpauHa co nomolw Ha HeBflaguHaTta
opraHusauuja flecja YKpaunHKa, HATY eHO /iMLe He OCTBapuO Npaso Ha paboTa M/MAKn ce CTeKHa o co
paboTa. Bo npawanHMKoT goctaBeH Ao Jlecja YKpauHKa, y4ecTBo 3emane 11 anua v HUTY e4HO NuLe He
noceayBsa IOKYMEHT 3a CTaTyC Ha NpUBpPeMeHa 3aluTuTa U/Mnun ocTBapuao NpMcTan Ao NpaBoTo Ha paborTa.

Kako npuumHKM ce HaBeaeHW HEOZOCTAaTOK HA IMYHU OOKYMEHTU U3LaLeHU 33 /iua CO CTeKHaT
CTaTyC Ha 3aLUTUTA COracHO 3aKOHOT 33 MefyHapoAHa M NpMBPEMEHA 3aLlUTMTA, @ BO TEKOT HA U3SMUHATUTE
2 rogMHu o4, NpUCTUrHYyBareTo BO PCM noBeKeTo ce cOOYyBaaT CO UCTEKYBaHE Ha Ba/IMAHOCTA Ha NAaTHATA
ucnpaea u gonra nocranka Bo AmbacagaTa Ha YKpanHa Bo PCM MmajKku ja npeaBua BojHaTa Koja MCTO Taka
Tpae BeKe 2 rogMHN U HEMOKHOCTa 3a BpaKakbe BO AprKkaBaTa. Kako 6p30 peweHue, BnagaTta Hocn Ognyka
Ha 25.07.2023 rogmHa 3a AaBakbe Ha NpUBpPEMEHa 3alWITUTA Ha AnuA o4 YKpanHa. BnagaTa ce nosuKyBa
Ha 3aKOHOT 3a MefyHapoaHa W NPMBPEMEHA 3aWTUTA BO Y/ieH 82 o4 UCTOMMEHMOT 3aKOH Koja cnopes,
o6jaBeHMOT AOKYMEHT, cTanuna Ha cuna 09.08.2023.°

Mpeky oBaa Oanyka, MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATpeLHM PaboT ro nameHysa [paBUIHMKOT 3a
obpasel, Ha MOTBpAATa 3a MCKaKaHaTa Hamepa 3a MNogHecyBakbe 3a Mpu3aBakbe MPaBO Ha a3un,
06pa3euoT Ha bapatbe 3a NpM3HABakbe NPaABO Ha a3us, 06Pa3EeLLOT 33 NPBMYE PA3rOBOP 3a perucrTpaumja

3a CNpoBeAeH pa3roBop CO BPCKa CO NoJHeceHo baparbe 3a Npu3HaBakbe Ha NPaBo Ha asun, obpaseuoT
3a 3anNMUCHMK 3a NpueH Ha ycHo 6aparbe 3a MpuM3HaBakbe Ha MaBOTO Ha a3u/ MO OCHOB HAa CeMejHO
obeaunyBare, HAUMHOT Ha 3eMakbe Ha oTneyaToum o4 NpcTu u potorpaduparbe Ha GapaTenmTe Ha asun,
06paLle30T M HAUYMHOT Ha U3aBakbe M 3aMeHa Ha Ucnpasu Ha GapaTein Ha NPaBo Ha a3sua 1 IMLA Ha KoM
MM e NPU3HAEHO NPaBOo Ha a3ua UAK NPBUBPEMEHA 3aWTuTa (MaeHTUdMKaLMoHa ncnpasa 3a 6apaten Ha
a3u, IMYHA KapTa Ha AnLE CO CTaTyc Ha beranel, IMYHa KapTa Ha nLe NoA cyncuamnjapHa 3alutuTa, natHa
McnpaBa Ha /inLLe CO CTaTyc Ha beraneL, naeHTUOMKaLMOHa UCMpaBa 3a nLa Noj NPMBPEMeHa 3aluTuTa)
8o Penybauka CesepHa MakegoHuja. 10

°N6una.8
10 HoewuoT MpaBUAHKK He e foCTaneH 3a jaBHOCTa, BO NPUIOT MPEXOAEH NPaBUIHUK 3a 06pasuu.https://dejure.mk/zakon/pravilnik-za-
obrazecot-na-potvrdata-za-iskazhanata-namera-za-podnesuvanje-na-baranje-za-priznavanje-pravo-na-azil-obrazecot-na-baranjeto-za-

priznavanj
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N3meHunTe Ha 0BOj MpaBUNHUK N rOpeHaBeaeHuTe obpacuy He moxKaT Aa
ce HajaaTt Bo eneKTpPoHCKa ¢opma Ha Beb-cTpaHuuaTa Ha MuHuctepctsoto 1 CnyxKbeH BeCHUK Kon bune
AoHeceHn Ha 03.09.2024 r. Bo oktomspu, 2023 rogmHa, lNpaBUAHUKOT € A0CTaBeH A0 HeBlaguHata
opraHmsaumja Jlecja YkpanHKa 1 Taka e gobueH 3a pasrneaysare BO 0BOj [JOKYMEHT 3a jaBHa NOAUTUKA.
N3meHuTe npeaBuayBaaT M3gaBatbe Ha HOB UAEHTUPUKAUMCKM AOKYMEHT 3a /AMuA Nog NpUMBpPeEMeHa
3aLlUTWUTA KOj UCTO Taka He e AOCTamneH 3aToa WTO TAaKoB AOKYMEHT A0 06jaByBarbeTo 0BOj [JOKYMEHT He e
M34afeH Ha HUTY egHO Aivue nog NpMBPEMEHA 3aliTUTa, BKAYYYBajKM MM M nvuaTa of YKpauHa. OBoj
OOKYMEHT npeaBunayBa U nocesyBarbe Ha MaTnyeH B6poj HO, OCTaHYBa HEjaCHO KAaKo AOKYMEHTOT ke buae
n3paboTeH Kora MCTUOT He e BO COMMIAaCHOCT CO 3aKOHOT 3a MefyHapoAHa M NpUBPEMEHa 3alTuTa U
3aKOHOT 32 MaTu4yeH 6po;j.

Op Toa WTO e AOCTANHO 3a jaBHOCTa, YTBpAMBME AeKa Ha 174-tata CegHuua Ha Bnaga Bo Touka
33 e HaBepeHa OgnyKaTa 3a gaBakbe Ha NPMBPEMEH CTATyC Ha 3alTUTa Ha Aamua o4 YKpanHa. Bo ucrata
TOYKa e HaBeAeHO cnegHoTO: ,Bnagata ja goHece OanyKaTa 3a gaBakbe Ha NpUBPEMEHa 3alTUTA BO
Penybnuka CeBepHa MakenoHuja Ha avua og  YKpauHa. WctoBpemeHo, BnagaTta 3aKkayuu
MWHUCTEPCTBOTO 3a BHATPElWHWU paboTu Aa npeseme COOLBETHM aKTUBHOCTWM CO LEA CO34aBatbe Ha
npaBeH OCHOB 3a AoAe/NyBake MaTMyeH 6poj Ha nua Noa NpUBPEMEHa 3aliTUTa U UMNAEeMeHTaumMja Ha
osaa“.!! BoegHo, cornacHo goctaseHo baparbe 3a MHPOPMaLMKM O/ jaBEH KapaKTep of, cTpaHa Ha Jleruc
00 AreHumjaTta 3a BpaboTyBatbe 33 npucTan 4o paboTa Ha CTPaHUM U MLA NOoA XYMAHUTAPHA 3alWTUTa,
nobueme nHpopmaumja geka: Mpucran go aata-6as3arta Ha paboToAaBaum Kako U NpujaByBakbe Ha LA
6e3 paboTta Bo AreHumjaTa, cekoe nuue Tpeba ga noceayBa MaKefOHCKM maTuyeH 6poj uam 6poj Ha
rpafaHuH, a He cTpaHew, 1 Aeka AreHuujaTa He BOAM M HemMa AaTa-6a3a Koja rv BKy4yyBa oBaa KaTeropuja

Ha auua. CornacHo AdoctaBeHaTa MHdopmaumja, AreHumjata ynaTv aeka paboTu cornacHo 3aKoH 3a
BpaboTyBatbe M OCUTrypyBarbe BO C/yyaj Ha HeBpaboTeHOCT M 3aKOHOT 3a eBMAeHUMKM Bo obnacta Ha
TPpyZOT. Bo ABaTa 3aKOHM CTpaHUWTE M /MuaTa CO CTaTyc Ha asua WU/MAM cyncupujapHa 3alTuTa u
npvBpeMeHa 3aWTUTa He ce ondaTeHM CO 3aKOHWUTE, HUTY e HamnpaBeHa M3MeHa M ycornacyBarbe Cco
3aKOHOT 3a MefyHapoAHa U NpUBPEMEHa 3alUTMTa M 3aKOHOT 3a CTpaHuu. [lononHuTenHo, AreHuujaTta 3a
npawarba 3a NpaBo Ha paboTa Ha CTPaHUM M AULA NOA 3aTUTA He ynatu KOH MUHUCTepCTBOTO 3a
BHATpeLHN paboTn nam CekTop 3a CTPAHUM U UMUTPALUN.

11 Touka 33 Bnagata ja soHece OanykaTa 3a AaBarbe Ha NpUBPeMHa 3aluTuTa Bo Penybanka CesepHa MakeaoHuja Ha nua oa YKpanHa.
WcTospemeHo, Bnagata 3akayum MUHUCTEPCTBOTO 3a BHaTpeLlHN paboTu Aa Npeseme COOABETHM aKTUBHOCTM CO LieN cO3/aBake Ha NpaBeH
OCHOB 3a JoAge/lyBatbe MaTuieH 6poj Ha MLa NOA NPUBPEMEHA 3aliTUTa M MMMIEMEHTaLMja Ha OBaa
file:///C:/Users/Toshiba/Downloads/174 sednica_na vlada.pdf
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OTTyKa, 3aKayyyBame geka nuuata of YKpauHa KaKo M nmuyaTta Kou ce
CO CTEKHaT CTAaTyC Ha 3aliTUTa COrnacHO 3aKOHOT Ha MefyHapoAHa M MpMBPEMEHA 3alTMUTa Hemaat
npucTan ga ce perucTpmpaar Kako HeBpaboTeHM iMLa, NPUCTan 40 MepKU 3a BpaboTyBarbe U ApYrn MepPKU
KOW ce OBO3MOXEeHM 3a rparaHute Ha PCM. Mmajkn npeasua Aeka navuata og YkpanHa co OgnyKaTa Ha
Bnagata ce cTekHane co cTaTyc Ha /vue NoA NpuBpemMeHa 3aliTuUTa, a He UM e n3gageH AOKYMEHT 33
TAaKBMOT CTaTyC, HEMAAT BaMOHUN NNYHM JOKYMEHTW BO LEeNOCT Ce UCKAYYEeHU o4 Ma3apoT Ha TPYyLoT U
NPUCTanoT 40 NPaBo Ha paboTa M cornacHo 3aKOHOT 3a CTPAHLM.

2.2. [IpaBo Ha 6apaTe ik HA a3UJI

BapaTenunte Ha a3un corlacHO 3aKOHOT 3a MefyHapoaHa M NpMBPEMEHA 3alUTUTa BO 4Y/ieH 61 o,
UCTOMMEHMOT 3aKOH UAK: - paboTa camo BO pamkuTe Ha [MpudaTHUOT LEHTap WAKU APYro MecTo 3a
CMecCTyBake onpeaeneHo o4 MUHUCTEPCTBOTO 3a TPy4 M COLMjanHA NOAUTMKA M NpaBo Ha cnoboaeH
npucTan Ha NasapoT Ha TPy 3a 6bapaTen Ha NPaBOo Ha a3u/ 3a Yne BapareTo 3a NPU3HABaHLE Ha NPaBOo Ha
a3nN He e AOHEeCeHa oa/yKa o4 cTpaHa Ha CeKTopoT 3a a3uA, BO Nepuog, He NoA0AT 04, AEBET MeCELM No
noaHecyBakteTo Ha 6apareTo. Bo nctnot uneH, CektopoT Tpeba ga nsgage naeHTMPUKaumcKa ncnpasa
HO, TOa He BKAy4YyBa AaBarbe Ha MaTuUyeH Bpoj 3a CTpaHUM, NPUBPEMEH UM APYr BUA Ha Bpoj co Koj ce
O0BO3MOMYBa Npuctan 4o paboTta 1 NasapoT Ha TPYAOT COracHO 3aKOHOT 32 MaTuyeH 6poj, 3aKOHOT 3a
CTpaHLM, 3aKOHOT 3a BpaboTyBake M OCUTYypyBakse BO C/1y4aj Ha HEBPAbOTEHOCT M 3aKOHOT 3a eBUAEHL MU
BO obnacTa Ha TpyAaoT.

BapaTenuTe Ha a3un He MOXKaT Aa ro OCTBAapaT CBOETO 3aKOHCKM 3arapaHTMpPaHo Npaeo Ha paboTa
nopaam npob6s1emm BO NPaKTUUYHOTO CNPOBeAyBatbe Ha NPONUCUTE U NOPaAM 3aKOHCKATa HEeYCOrNaceHoCT.
Bo perncrackmoT cuctem Ha AreHuujata 3a BpaboTyBarbe MOXKe Aa ce Bnuwe HeBpaboTeHo /mue co
EAMHCTBEH maTuyeH 6poj cornacHo 3aKOHOT 3a MaTuueH 6poj. Ha 6apaTennTte Ha asua WAM AnLa Kou ce
BO Npoueaypa Ha A0AeNyBakbe Ha CTaTyC Ha 3aluTWMTa MaKo CO 3aKOHOT 3a MefyHapoAHa 3alWTuTa UM ce
rapaHTMpa npaBoTo Ha paboTta Bo LieHTapoTt 3a npudat Ha Bapatenn Ha asun Bo CKonje M [OKOJIKY,
nocTanKkara 3a yTBpAyBatbe Ha HUBHMOT CTaTyC e Hag 9 meceum, Um ce

rapaHTUpPa NpPaBoTO Ha pa60Ta, MCTOTO HE MOXaT Aa fo OCTBapaT 3aTOa WTO U BO OBOj 3aKOH HeMa
npegsngeHo goaenysawbe Ha MaTuyeH 6p0j bapatenute Ha a3nn He noceaysBaaT JANYHU LOKYMEHTU
n3gageHum o4 HagnexeH opraH U OTTyKa, He MOXKaT Aa ' OCTBapaT OCHOBHUTE NpaBa 3arapaHTupaHu co
HaUMOHAa/IHOTO 3aKOHOA4aBCTBO.
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OTTyKa, 3aK/ydyBame [ieka 3aKOHOAaBELOT ro Npeasuaen npasoTo Ha paboTa
KaKo npo-¢popma 6e3 npeasuayBakbe Ha Ha4MHM 32 OCTBapyBakbe Ha OBa NPaBo. 3aKOHOT 3a MefyHapoaHa
1 NPMBPEMEHA 3aLUTMTa BO Y/ieH 62 He e ycoraaceH co 3aKoHOT 3a MmaTiueH 6poj 1 NPUAPYKHUTE 3aKOHK
3a bapaTenuTe Aa ro octeapart oBa npaso.

2.3.IIpaBo Ha pa6oTa Ha JIULIA CO CTEKHAT CTAaTyC Ha NPUBpPEMeHa 3alITUTa

Jlnuata co cTekHaT CTaTyc Ha npuMBpemMeHa 3awTuTa Aobueaat matuyeH 6poj Koj ro usgasa
MWHUCTEPCTBOTO 3a BHATpeLHN paboTn U naeHTUdMKaLMCKa MCpaBa CorlacHo YneH 86 og 3aKoHOT 33
mefyHapoaHa M npuBpemeHa 3awTtuTa u MpaBUAHUKOT KOj M npeasuaysa obpasumTe 3a M3gaBarbe Ha
AOKYMEHT 3a /IYHa naeHTndmkauuja. EBuaeHumjaTa 3a M3gageHUTe MaTMiHM 6poeBm 3a cTpaHLUM ja Boau
MWHUCTEPCTBOTO BO eN1eKTPOCKM dopmaT, nocebHO o4 mMaTUYHUTE BpoeBM U3JafeHU Ha nLa KoM ce
CTEKHYBAaT co MaThyeH 6poj co pararbe 1 apr*kasjaHcTBO BOo PCM. 3aKOHOT 3a maTuyeH 6poj 1 3aKoHOT 3a
CTpaHUM UCTO Taka NpeaBuayBaaT npuctan 4o NpaBoTo Ha paboTa no oBoj ocHoB. MefyToa, AreHuumjaTta
3a BpaboTyBarbe HeMa TaKBa eBUAeHLUMja UAK pernctap. [,o3BonuTte 3a paboTa Ha CTpaHUM ce usgasaaT
0J, cTpaHa Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a TPy4, U CoLMjasiHa NOIMTUKA, A04EKA A03BOIMTE 3@ NPECTOj 'M n3gasa
MWHUCTEPCTBOT 3a BHATPELIHWN paboTn. OBME A03BOIN HE Ce BO COMTAacHOCT CO 3aKOHOT 3a MefyHapoHa
M NPUBPEMEHA 3alUTMTa 3aToa LUTO /iMLaTa noj NpUBPEMEHa 3alUTUTa He cnarfaaT BO KaTeropuja cTpaHum
CO npuBpemeH npectoj wuan pabota. OBMe [03BOAM Ce M34aBaaT Ha CTPaAHUM CO BaiUAHW JINYHWU
OOKYMEHTU U3aafeHn og, ApXKaBMTe Ha NOTEK/O 3a KOW CTpaHUUTe Kou bapaaTt Ao03Boun He BapaaT asun
n/vnu cyncmanjapHa v NpuUBpemeHa 3alluTuTa.

JNlvuata Kom bapaart 3aWT1Ta U NPUHMHUTE 3@ UCTUTE Ce YTBPAEHM CO 3aKOHOT 3a MefyHapoaHa U
npuBpemeHa 3aWwTtnta n aeduHUpaHn Bo YneH 5, 6 1 7 n Bo cornacHo co eHeBcKkaTa KOHBeHUMja 3a
OCHOBM 33 3aWTUTa Ha AnUA o4, NporoH.? McTo Taka, oBMe MpaBMaa He BakaT 3a CTPaHUM Kou umaart
Ba/IMAHN AOKYMEHTU 1 He ce npeAMeT Ha NPOroH.

12 [luue co cTaTyc Ha 6eraneu, YneH 5 Jiuue co cratyc Ha 6eranel, e cTpaHew, 3a Koj N0 UCMUTYBakbe Ha HEroBOTO Bapakbe My ce NPU3HaBa CTaTyc
Ha beranel, 1 3a Koe e YTBPAEHO AeKa ' UCMOJIHYBA YCI0BUTE onpeaesieHn co eHeBcKkaTa KOHBeHLMja, OAHOCHO /inLIe Koe Nopaau onpasaaH
CTpaB feKa Ke buae NporoHeTo 3apaZm cBojaTa paca, Bepa, HaLMOHAAHOCT, NPUNAAHOCT Ha ofpejeHa CoLuMjanHa rpyna wau nopaau cBOeTo
NONUTUYKO yBepyBatbe, e HaBOP OZ AprKaBaTa Uuj ApKaBjaHWH € U He MOXKe, UK NoPajM TaKoB CTPaB, He caka Aa 6uae nog 3awTvTa Ha Taa
ApKaBa UK Koe JOKOAKY e 6e3 ApiKaBjaHCTBO e HAaABOP OA Ap¥KaBaTa BO KOja MMasio BOO6MYaEHO MeCTO Ha NPECTOj, He MOXKe WU Nopaau
TaKOB CTPaB He CaKa 4a ce BpaTu BO Hea. [lenia Ha nporoHyBatrbe YieH 6 (1) [lenata Ha NporoHyBakbe BO CMUC/Ia Ha YneHoT 1 A og, *eHeBcKaTta
KOHBeHLuja mopa Aa: - 6uaaT AOBOJHO TELKM No CBojaTa NPMPOAa UM NOBTOPYBatbe 33 Aa NPeTCTaByBaaT Cepuo3Ha NoBpesa Ha OCHOBHUTE
4YOBeKOBM NpaBa, a 0cobeHo OHMe NpaBa KoW He MOXKaT Aa 6uAaT orpaHMyYeH| BO COrNacHOCT co YneHoTt 15 cTas (2) og EBponckaTta KoHBeHUuja
3a 33LUTWUTA Ha YOBEKOBWTE NPaBa U Ha OCHOBHWUTE C10604M UK - NPETCTaByBaaT 36MpP Ha Pa3IMUHU MEPKM KOU BKJIyHyBaaT M NoBpeay Ha
YoBeKOBWTE NPaBa LWTO e A4OBOHO CEPUO3HO 3a A3 BAUjae BP3 eA4eH NoeAnHeL, Ha CIMYEH HauMH, KaKo LWTO e HaBeAeHo Bo cTaBoT (1) anuHeja 1
Ha 0BOj UneH. (2) [lenata Ha NporoHyBake 04 cTaBoT (1) Ha 0BOj UNEH MoxKaT, mefy ApYroTo, Aa UMaaT dopma Ha: - Aena Ha GU3NYKO nnun
MEHTa/IHO HAaCU/ICTBO, BK/YYYBajKM M AieNa Ha CEKCYaaHO HAaCUAICTBO, - 3aKOHCKM, aAMUHUCTPATUBHMU, MOAMLUCKM U/WUAN CYLCKU MEPKU LITO
camuTe no cebe ce AUCKPUMMUHATOPCKM, UK LITO Ce CNPOBEAYBAAT Ha AUCKPUMUHATOPCKM HAUMH, - KPMBUYHO FTOHEHe UK KasHyBakbe Koe e
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JononHutenHo, n no nsgasakbe Ha maTuyeH 6poj M naeHTUPMKaLMCKa MCNpasa, AnLaTa Nog
npuBpemMeHa 3aluTuTa, asun U/Man cyncuamjapHa 3alWTuTa He MOMKaT Aa Ce BMMWaT BO Pernmcrapor
AreHuujaTa 3a BpaboTtyBate Ha PCM 3aToa WTo areHuujata Hema u He Boau nocebeH perncrap 3atoa WTo
Hema 3aKOHCKa OCHOBa BP3 KOja 6W HanpaBwna TAKOB perMcrap M 0BO3MOXKMAA eAHAKOB MpuUcTan g0
nasapoT Ha TPYAOT M NpPaBOTO Ha paboTa Kako M couujanHu U apyrn beHeduumm Kou rn gobusaaT
rpafaHuTe BO C/lyyaj Ha HeBPabOTEHOCT.

CoumjanHuTe Npasa Ha AMLUaTa NoA NpUBpemMeHa 3allTuUTa, a3ua u/unm cyncuamjapHa 3awTuTa
obe3beayBa MWHMUCTEPCTBOTO 3a TpyAd W couujasHa paboTta. JONO/SHUTENIHO, AOKOAKY Auuata nog,
npPUBPEMEHa 3aliTUTa HajaaT paboTa, rM rybaT NpaBOTO Ha COUMjaNeH HAZOMECTOK, AOMYBAHE U
3[paBCTBEHM MpaBa, a UCTUTE He MOMKaT Aa M obesbenaT 3apaaM HEMOXHOCTa Aa Hajaat paborTa,
y4YecTByBaT BO Mporpamute 3a BpaboTyBarbe U caMo-BpaboTyBatbe Ha AreHumjaTta 3a BpaboTyBarbe U
APYrM MOXKHOCTU BO HE4OCTATOK Ha EAMHCTBEH MaTnyeH Bpoj pasnmyeH o rpafaHmTe Ha PCM.

HenponopLUMOHANHO UK AUCKPUMMHATOPCKO, - IULLYBakbE O CYACKA 3aLUTUTA LUTO Pe3yATUPa BO HEMPONOPLMOHANHA MW AUCKPUMUHATOPCKA
KasHa, - KPMBUYHO FOHEHE UK Ka3HyBakbe Nopaamn oabuearbe Ha U3BPLLYBatbe Ha BoeHa C/1y»Kba 3a Bpeme Ha KOH(AMKT, BO C/iy4am Kora
MCMNO/IHYBaHETO Ha BOEHATA C/y}K6a 61 3HAUEN0 YYECTBO BO KPUMUHANHYM AeNa, UK Aena LWITO NoTnaraaT nog NpUUYMHUTE 3a UCK/IYYyBatbe,
yTBpAEHM BO YneHoT 8 cTas (1) o4 0BOj 3aKOH U - Aena Koum Nno cBojata Npupoaa ce Bp3aHuW 3a noa uaum aeua. (3) MospsaHocT nomery genarta Ha
NPOroHyBake 0f CTaBoT (1) Ha 0BOj YNEH U NPUUMHUTE 32 NPOTOH O YNEHOT 7 0Z, 0BOj 3aKOH MOpa Aa NOCTOM, BO C/ly4aj Ha OTCYCTBOTO Ha
3aWTWTa 04 AeNnaTa Ha nporoHysake. CnyxbeH BecHUK Ha PM, 6p. 64 og 11.4.2018 roauHa 4 og 34 MNpuyrHKM 3a nporoH Ynen 7 (1) Mpu
npoLeHaTa Ha NPUYMHUTE AEKA eAHO MLE NOPaaM ONpasaaH cTpas Ke Buae NPOroHeTo 3apajm CBojaTta paca, Bepa, HaLuMOHaNHOCT,
NPUNagHOCT Ha oApeaeHa coumjanHa rpyna uam Nnopaam CBOETO MOIMTUYKO YBepyBakbe 0COBEHO ce 3eMaaT Npeasua, eeMeHTUTe o4,
craBosuTe (3), (4), (5) n (6) Ha 0BOj UneH 3a paca, Bepa, HaLMOHANHOCT, MPUNAAHOCT Ha oApeseHa CoLMjanHa rpyna Uam nopagaum cBoeTo
NoOANTUYKO yBepyBakbe. (2) MoumoT ,paca” ocobeHo ja BKAydyBa 60jaTa Ha KOXKa, NOTEKAOTO UM NPUMNAAHOCT Ha oapeaeHa eTHMYKa rpyna. (3)
MoumorT ,Bepa“ BK/Iy4yBa TEUCTUYKMN, HETEUCTUUKM M aTEUCTUYKMN BEPYBAHba, YHECTBO MM BO3APKYBaHE Of, YY4ECTBO BO NMPUBATHU WU jaBHU
BEPCKM 06peam, MHAUBUAYANTHO UK BO TPyNa, APYrM BEPCKM 06Peam UK UCKaXKyBakbe Ha Norneamn Uam Gopmm Ha IMYHO UK 3ae4HNYKO
ofHEeCyBatbe KOE Ce TEME/NW HA BEPCKO OAHecyBakbe. (4) MoUMOT ,HaUMOHANHOCT” HE Ce OrPaHNYYBa Ha APXKaBjaHCTBO UM HEMAHE Ha
LPrKaBjaHCTBO, TYKY BKAY4YyBa NPUNagHOCT Ha oApeaeHa rpyna Koja e aepuHupaHa cnopes CBojoT KyATYPeH, ETHUYKU U jasudeH UAEHTUTET,
3ae4HWNYKO reorpadcko MM NONMTUYKO NOTEKNO MAKM NMOBP3aHOCT CO HacesIeHMETOo Ha Apyra Apskasa. (5) MomumoT ,,rpyna“ ce ogHecysa Ha
NPUNASHOCT Ha OAPEeLEHa COLMjaNHa rPyna Koja BKyYyBa Y1eHOBM KO MMaaT 3ae4HUYKN NPUPOAHU KaPaKTEPUCTUKM MU 3aE€4HUYKO
NOTEK/O, KOE HE MOKE Aa Ce NPOMEHMU, UM MMAAT KapPaKTEPUCTUKIN UM YBEPYBatba KOW Ce Of, BaXKHOCT 33 HUBHUOT UAEHTUTET WU CBECT, NPK
LITO HEe MOXKe [a ce MPUCUYBA SIMLETO Aa Ce OTKaXKe o HMB. [pynaTta MMa jacHO 0fBOEH MAEHTUTET BO ApPXKaBaTa Ha NOTEK/0, 3aToa LUTO ce
CMeTa 3a pas/InyHa o4, ONLITECTBOTO LTO ja ONKPY»KyBa. BO 3aBUCHOCT 04, OKONHOCTUTE Ha AprKaBaTa Ha NOTEK/IO0, eAHa ColMjanHa rpyrna mose
2 03HayyBa U1 rpyna Koja ce TEMe/IM Ha CEKCYanHa opueHTaumja. CekcyanHaTta OpuMeHTaLUumja He ce CMeTa 33 Ae/10 Ka3HUBO COMNMacHo Co
HaLMOHANHOTO 3aKOHOAABCTBO. EnemeHTUTe NOBP3aHM CO POAOT, KOM ro BK/ydyBaaT po4oBMOT MAEHTUTET, Tpeba Aa ce 3emaT npeasua npu
onpeaesyBakbe Ha YJIeHCTBO MK KapaKTepuCTMKa Ha oapeaeHa coumjanHa rpyna. (6) Monmor ,NoanTUUKO yBepyBatbe” 0cob6eHO ro BKAydyBa
JIMYHOTO MUC/IEHbE, MOEWN U YBEPYBAHbA BO OAHOC HA MpaLlakba NOBP3aHM CO NOTEHLMjASIHUTE BPLUUTENN HA NPOTOH U HUBHUTE NONUTUKM UIN
meTtoau, 6es orneg aanv 6apaTtenoT Ha NPaBo Ha a3wa Npeses akTMBHOCTM BO OAHOC Ha CBOWTE yBepyBakba. (7) Mpu npoueHKaTta ganm
6apaTtenoT MMa onpaBAaH CTPaB 04, NPOroH He e 0f, 3Hayerbe Aann 6apaTenoT HaBUCTUHA MM NOCeayBa PAaCHUTE, PENNTMO3HUTE, HaLMOHAHUTE,
COUMjaNHUTE MW NOIUTUYKUTE KAaPAKTEPUCTUKM KOU Fo NPeaU3BMKYBaaT TaKBMOT NMPOrOH, NOJ YC/10B TaKBATa KAapaKTEPUCTUKA Aa My €
NPUMNULIAHA OZ CTPAHA HA BPLUUTENIOT Ha NPOTOH.

B 1 T "7

MucTuryr
aa

esponcka
NOMUTUKA.




Funded by
the European

GGGGGG
Meragonin act Yicpaimcu

3. IucKpMMUHaLMja Ha JIMLA N0/, IpUBpeMeHa 3amTuTa Bo PCM npu npucTanoT Ha
pa6oTa

bapaTtenuTe Ha a3ua 1 MLATa CO CTEKHAT CTaTyC Ha a3ua u/uau cyncuamjapHa 3aluTmTa u npMBpemeHa
3alUTUTa Ce LLeIOCHO UCKAYYEeHW 04, Na3apoT Ha TPYAOT M eIHaKBMOT NPUCTaNoT A0 NpaBoTo Ha paboTa Bo
cnopeaba co rpafaHuTe Ha PCM no HeKoKy OCHOBU M Toa:

» bapaTtenuTe Ha asua M MO MUCTEKOT Ha 9 MeceuM oZ MOCTankaTa 3a CTEKHyBake CO CTaTyC Ha
3allTMTa HEMaaT NpaBo Ha maTudeH 6poj Co KOj MOXe Aa y4ecTByBaaT Ha Na3apoT Ha TPYAOT UK
BNULLAT BO PErMCTapoT Ha HeBpaboTeHu anua Bo PCM. HUTY egeH 3aKOH He npeaBuayBa HUBHO
BKNy4YyBatbe U 06e3beayBarbe Ha COLMO-EKOHOMCKM, 34PaBCTBEHM M 06PaA30BHM NpaBa MMajKK
npeaBsua AeKa CMTe OBME Npasa ce NOBP3aHKM CO noceayBatbe Ha maTudeH 6poj.

» Jlnuata co CTeKHaT CTaTyC M HauyMH Ha CTEKHyBakbe Ha MpUMBpPEemMeHa 3alTuTa, asua u/vmam
cyncuamjapHa 3alTvTa AMPEKTHO ce AUCKPUMUWHMPaaT npeky OanykaTa Ha BnagaTa 3a gaBatbe
Ha npuvBpemMeHa 3aluTMTa Ha /avua of YKpauHa co nocebHa oa/iyKa, AO[eKa CuTe ocTaHatu
bapatenn Ha 3awTtuta Tpeba ga BOAAT MOCTaNKM COMMAcHO 3aKOHOT 3a MefyHapoAHa M
npuBpemMeHa 3aWTnTa

» HwWTy eAHO AnUe CO CTeKHaT cTaTyC 3a NMpMBPeMeHa 3awTtuta asun u/man cyncuamnjapHa Hema
npaeo Ha paboTa 1 BNMLYBakbe BO PErMCTapoT Ha HEBPABOTEHM LA HE3AaBMCHO 04, 3eMjaTa Ha
NOTEK/NI0 3apafu HeycornaceHocT Ha 3aKOHOT 3a BpaboTyBatbe M OCUIypyBakbe BO CAy4aj Ha
HeBpaboTeHOCT M 3aKOHOT 3a eBuaeHUMM BO obnacta Ha TPYAOT WTO rM CTaBa OBME /LA BO
HeegHaKBa nosoxba u/mam cratyc co rparaHute Ha PCM.
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3akay4dyonu

CornacHo [0ceralHOTO UCTPaXKyBarbe CnpoBeAeHO 3a notTpebuTe Ha 0BOj [JOKYMEHT 3a jaBHa
NOAUTUKA 3aK/ydyBame AeKa:

» bapatenuTe Ha asun Bo PCM HemaaT HMKaKOB MpucTan 4O NpaBoTo Ha paboTa HO, UCTO TaKa
HEeMaaT HWMKaKOB NpMUcTan A0 HWMBHWUTE OCHOBHM MpPaBa 3apagu HeyCornaceHOCT Ha 3aKOHCKUTE
perynaTmsem U HeAOCTATOK Ha 3aKOHCKa peryiaTmBea Co Koja e NpeaBuaeHo n3aaBatbe Ha MaTUYeH
6poj

» JlMuata co CTEeKHaT CTaTyC Ha NpuBpemeHa 3aluTuTa, a3sua u/uam npuBpemeHa 3alTMTa Hemaar
e4HaKoB NpucTan A0 NasapoT Ha TPYAOT M MPaBOTO Ha paboTa 3apaAn HeyCcornaceHocT Ha
3aKOHOT 3a MefyHapoaHa M NpMBPEMEHA 3alITUTA CO 3aKOHOT 33 BpaboTyBare U OCUTYpYBatbe
BO C/ly4aj Ha HeBpaboTeHOCT M 3aKOHOT 3a eBUAEHLMN BO 061acTa Ha TpyaoT

» 3aKOHOT 3a CTpaHLUM ce 04HEeCcyBa Ha KaTeropmja Ha MLa KoM MMaaT BaaMGHU NINYHU AOKYMEHTU
W He ce NpegMeT Ha NPOroH COrNacHO 3aKOHOT 3a MefyHapoAHa U NpuBpemeHa 3awTuTa. OTTyKa,
nnuata ondaTeHn Co 0BOj 3aKOH HE MOMKAT 43 M YXKMBAAT HUTY NpaBaTa 3a npuctan 4o pabota
ondateHn co 3aKOHOT 3a CTPaHLM. 3aKOHOT 3a CTPaHLUM He NpeaBuayBa M3gaBakbe Ha MaTUYEH
6poj 3aToa WTO CTPaAHUMUTE KOW o peryavpaaT NpecTtojoT No OCHOB Ha BpaboTyBarbe HemaaT
notpeba oa M3aaBakbe Ha MaTUYeH 6poj TyKy JloroBop 3a BpaboTyBake Kaj No3HAT paboTonasel,
CO perynvpaH npaseH ctaTyc Bo PCM. MpaBaTa 1 f0MKHOCTUTE 32 BpaboTyBake Ha CTpPaHUM No
0BOj 3aKOH ce 0b6e3beayBaaT o4 CTpaHa Ha paboToaaBeLoT.

» OpnykaTa Ha BnapgaTa goHeceHa Ha 174-ta CegHuua Ha Bnaga Ha 25.07.2023 r. u M3meHuTe Ha
MpaBunHuKoT 3a O6pasum oag meceu, centemspu, 2023 r. KOj He e jaBHO AOCTaneH, BPLIK
AVPEKTHA AUCKpUMMHaumja mefy 6apaTenuTe Ha asvn WU/MaM cyncugmjapHa 3awTuTa U
NpPUBPEMEHa 3aLlUTUTA KoM Ce BO pefoBHa NOCTanKa 3a 6aparbe Ha 3alTMTa COrnacHo 3aKoHOT 3a
MefyHapoaHa 1 NpMBPeMeHa 3allT1Ta
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IIpenopaku

>  WTHO yKnHysarbe n/unmn nsamera Ha Oanykata Ha Bnaga aoHeceHa Ha 174-ta CeaHuua Ha Bnaga
Ha 25.07.2023 r. co Koja Ke ce Hanpasu yHUbMUmMpaH, ceondateH 1 e4HaKOB Np1cTan 4o NpaBoTo
Ha a3un u/uan cyncuamnjapHa n NpMBPEMeHa 3allTUTa Ha cuTe anue Kom b6apaar 3awTmTa 8o PCM

» Ycornacysarbe Ha 3aKOHOT 3a MefyHapoAHa 1 NpuBpemeHa 3aluTuTa co 3aKoHOT 3a BpaboTyBarbe
W ocuUrypyBarbe BO C/y4yaj Ha HeBpaboTeHOCT M 3aKOHOT 3a eBUAeHUMN BO 06/1acTa Ha TPYAOT U
APYrv CPOAHM 3aKOHU, a co Len obe3beayBatbe Ha e4HAKOB NpuUcTan 40 NpasBoTo Ha paboTa 3a
IMLA CO CTEKHAT CTaTyC Ha asua u/uan cyncuamnjapHa v NpuMBpPEeMeHa 3aluTMTa He3aBWUCHO o4,
HWBHaTa ApXaBa Ha NOTeK/0

> OTBOparbe Ha perncrap 3a AnLa co CTeKHaT cTaTyc Ha asun u/unm cyncugujapHa u npuspemeHa
3alUTUTa Ha cuTe inue Kom H6apaat 3awTtmTta Bo PCM 1 eiHAKOB NpuUCcTan Ha CMTe OCHOBHM NpaBa
M npuctan ao pabota Bo AreHuujaTa 3a BpaboTyBate Ha PCM

» M3meHa Ha 3aKOHOT 3a MefyHapoHa ¥ NPMBPEeMEHa 3aLUTUTa BO Y/eH 62, a BO BPCKa €O M3aBarbe
Ha MatuuyeH 6poj 3a bapatenute Ha asun u obesbenysBarbe Ha MpUCTan 4O OCHOBHUTE MpPaBa,
BKNY4yBajKuM ro 1 NpaBoTo Ha paboTa BO NepMoa0T Ha NOCTanKa 3a CTEKHYBake Ha NPaBo Ha asun
n/Mnv cyncupmnjapHa v npMBpemMeHa 3awTmTa Ha cuTe anue Kou 6apaaT 3awTmTa 8o PCM
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\ySaiugt Tibrivna
im Cmeni’ Aeel Yiepainiu

KpaTeHknu:
EMU- UHCTUTYT 32 eBpOrncKa NOAUTUKA

AKMM- MnaomaTcKo — KOH3Y1IapHM NPEeTCTaBHMLLTBA
PCM — Penybnnka CeBepHa MaKegoHuja

Kopucrena sinrepartypa:
1. AHanu3a- MakeAoHCKO 3apy»eHre Ha Mnaau npasHmum https://myla.org.mk/wp-
content/uploads/pdf/Sostojbata-so-azilot-vo-RSM-2021-1.pdf , 2021.

2. 3aKOH 3a MefyHapoaHa U NPUBPEMEHa 3aLITUTa

3. 3aKOH 3a cTpaHum

4. 3aKOH 3a MaTnyeH 6poj

5. 3aKOH 3a paboTHKM ogHOCK

6. 3aKOH 3a BpaboTyBarbe M OCUrypyBakbe BO C/1y4aj Ha HeBpaboTeHocT

7. 3aKOHOT 3a eBMAEHLNKN BO 061acTa Ha TpyaoT.

8. 3aKOHOT 3a BpaboTyBarbe U paboTa Ha CTpaHUM

9. Opnyka Ha Bnaga 3a poaenysarbe Ha CTaTyC Ha NpUBpPeMeHa 3alTUTa Ha YKpanHLUM.
10. 174-ta CegHunua Ha Bnaga — 3anucHUK

11. bapate 3a MHPopmaumm ao AreHumja 3a BpaboTysate 1 fobuneH Ogrosop

12. NpawanHuk n fobueHn oarosopu o4 CTpaHa Ha nua of YKpanHa co n 6e3 cTeKHaT cTaTyc Ha
npMBpemeHa 3alT1Ta
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Dokument pér politiké publike

“Lehtésimi i gqasjes né tregun e punés pér personat nén mbrojtje
humanitare dhe té huajt”

Shkup, mars 2024
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Autoré:

Autorét e kétij Dokumenti pér politiké publike jané hulumtuesit nga organizatat qytetare Legis dhe Lesja
Ukrainka

Mersiha Smailoviq
Tatjana Urbanoviq

Jasmina Kostadinova

Disklejmer: Ky Dokument pér politiké publike éshté pérgatitur si pjesé e zbatimit té projektit "Qasja né té drejtén e punés pér
azilkérkuesit dhe mbrojtje humanitare dhe té huajt né RMV" mbéshtetur nga Instituti i Politikave Evropiane (EPI) dhe Projekti
"Veprim i pérbashkét pér Té Drejtat e Njeriut”, u zbatua nga Instituti i Politikave Evropiane (EPI) — Shkup, financuar nga Bashkimi
Evropian. Pérmbajtja e kétij Dokumenti éshté pérgjegjési vetém e Legis-it dhe nuk mund té konsiderohet se pasqyron piképamjet
e EPI dhe/ose té Bashkimit Evropian.
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Hyrje

Shogatat gytetare Legis dhe Lesja Ukrainka me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian pér Politikat Evropiane
(EPI) e pérgatitén kété Dokument pér politiké publike i cili analizon dhe pércakton pengesat specifike
ligiore qé e béjné té véshtiré pér azilkérkuesit dhe té huajt gasjen né té drejtén pér té punuar né
Republikén e Magedonisé sé Veriut (RMV). Dokumenti pér politiké publike éshté pjesé e aktiviteteve té
parashikuara né projektin “Qasja né té drejtén e punés pér azilkérkuesit dhe mbrojtjen humanitare dhe
té huajt né RMV” i cili parashikon avokimin pér té drejtén pér puné dhe gasjen né tregun e punés pér
personat té cilét kané fituar statusin e refugjatit, mbrojtja humanitare dhe/ose té huajt dhe hapja e
diskutimit publik né Kuvendin e RMV.

Dokumenti pér politiké publike synon té shqyrtojé dhe shpjegojé situatén né lidhje me gasjen né puné té
refugjatéve dhe personave nén mbrojtje humanitare dhe/ose té huajve dhe jep rekomandime pér
tejkalimin e pengesave ligjore dhe pengesave té tjera té sistemit té cilat e pamundésojné qgasjen né kété
té drejté né RMV.

Metodologjia:

Pér nevojat e kétij Dokumenti pér politiké publike, jané pérdorur metoda kualitative dhe kuantitative té
mbledhjes sé té dhénave. Metodat kualitative pérfshijné mbledhjen dhe analizén e legjislacionit
ndérkombétar dhe kombétar né korrelacion me té drejtén pér puné té té huajve, azilkérkuesve dhe/ose
mbrojtjen e pérkohshme dhe/ose humanitare. Metodat kuantitative pérfshijné pérgatitjen e pyetésoréve,
dérgimin e pyetésoréve pér personat: azilkérkues, persona nén mbrojtje humanitare dhe/ose mbrojtje té
pérkohshme me fokus tek personat nga Ukraina me géndrim mé té gjaté né RMV. Grupi i synuar, i cili u
pérzgjodh si grupi mé i madh i personave me status té pérkohshém té fituar, pér pjesémarrje né pyetésoré
éshté béré pér arsye se né periudhén 2015-2023, Gjykata Administrative, si autoritet kompetent gjyqésor
pér dhénien e statusit refugjat, nuk ka miratuar asnjé kérkesg, gjegjésisht né RMV éshté regjistruar vetém
njé person me status té fituar azili né vitin 2016, i cili éshté larguar nga vendi po até vit. Deri né fund té
vitit 2021, né Gjykatén Administrative do té zhvillohen 15 procedura pér azilkérkues dhe mbrojtje té
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pérkohshme®®. Nuk ka asnjé informacion publik pér vitin 2022 dhe 2023 té
publikuar nga Gjykata Administrative.

Né zbatimin aktual té Ligjit pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe Mbrojtjen e Pérkohshme, Departamenti i
Azilit né Ministriné e Punéve té Brendshme kryesisht refuzon kérkesat e paraqitura pér azil, ndérsa pér to
vendos Gjykata Administrative. Deri né vitin 2022 jané miratuar 7 kérkesa pér mbroijtje té pérkohshme.
Ndryshe nga aplikuesit pér azil té cilét dorézohen nga té huajt e pranuar né Qendrén Pritése pér
Azilkérkuesit né Shkup, me fillimin e luftés né Ukrainé, né vitin 2022 mbi 1000 refugjaté

ukrainas kané kérkuar mbrojtje né RMV. Qeveria me Vendim?* té shpejté e autorizoi Ministriné e Punéve
té Brendshme/Sektori pér Azil gé t'u japé mbrojtje té pérkohshme té gjithé kérkuesve nga Ukraina. Vitin
e kaluar 2022 dhe 2023, personat nén mbrojtje té pérkohshme patén mundésiné té testojné ligjet né
praktiké dhe té mbrojné té drejtat e gasjes né puné si persona nén mbrojtje té pérkohshme dhe si
rrjedhojé t'i zbulojné dobésité né sistem dhe mospérputhjet e ligjeve dhe pengesave praktike pér gasjen
né té drejtén e punés dhe tregun e punés, duke pasur parasysh se kéto té drejta garantohen nga
legjislacioni kombétar.

Né tekstin e méposhtém, respektivisht né kapitujt, shqyrtohen Kornizat ligjore, gasjen né té drejtén e
punés pér kategorité e méposhtme: té huajt, azilkérkuesit dhe/ose mbrojte subsidiare, personat me
statusin e fituar t& mbrojtjes sé pérkohshme/mbrojtje humanitare dhe pér personat me statusin e fituar
té azilit apo refugjatit nuk ka té dhéna sepse, si¢ thuhet né metodologji, nuk ka person té tillé né territorin
e RMV-sg, késhtu gé ne nuk mund t'i shqyrtojmé ato té drejta. Mé tej,né Dokumentin pér politiké publike
shqyrtohet realizimi i té drejtés sé punés pér kategorité e sipérpérmendura té personave, pengesat ligjore
dhe praktike pér té drejtén pér puné dhe diskriminimin e konstatuar né qasjen né puné dhe tregun e
punés té kétyre kategorive té personave né krahasim me gytetarét e RMV-sé.

Dokumenti pér politiké publike ka pér géllim té tregojé zbatimin ligjor dhe praktik té té njéjtit té qé
paragesin pengesé pér gasjen né puné, por dhe té sjellé rekomandime pér tejkalimin e kétyre pengesave
dhe mundésiné pér qasje té barabarté né puné dhe né tregun e punés pér té huajt me status té ndryshém
ligjor né RMV.

13 https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/Sostojbata-so-azilot-vo-RSM-2021-1.pdf
14 https://dejure.mk/zakon/odluka-za-davanje-na-privremna-zashtita-vo-republika-severna-makedonija-na-lica-od-ukraina
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1. Korniza ligjore pér gasje né té drejtén e punés pér té huajt,
azilkérkuesit dhe personat nén mbrojtje té pérkohshme né RMV

Té huajt, azilkérkuesit dhe/ose me mbrojtje subsidiare dhe mbrojtje té pérkohshme rregullohen nga disa
ligje kyce né RMV. Ligji pér té Huajt éshté dokumenti bazé gé rregullon té drejtat dhe detyrimet e té
huajve né RMV. Ligji me té njéjtin emér pércakton nocionet pér té huaj, hyrje, dalje, largim, géndrim,
kthim té té huajve me géndrim té paligjshém, si dhe té drejtat dhe detyrat e té huajve né Republikén e
Magedonisé sé Veriut.

Institucioni kompetent pér dhénien e lejeve té qéndrimit éshté Ministria e Punéve té Brendshme (MPB),
e cila me Rregullore drejton procedurat pér paragitjen e kérkesave pér géndrim, leje pune dhe té drejta

té tjera té pércaktuara né kété ligj si gé jané: té drejtat sociale, arsimore, shéndetésore dhe té drejta té
tjera pér té huajt né Republikén e Magedonisé sé Veriut né pérputhje me Kushtetutén e RMV-sé. Sektori
kompetent prané MPB-sé éshté Sektori pér té huaj dhe migracione®. Té drejtat e qasjes né puné pér té
huajt rregullohen me Ligjin pér punén dhe punésimin e té huajve, i cili i pérfshin edhe personat gé kérkojné
azil, me statusin e azilit té fituar ose mbrojtje té pérkohshme.®

Té drejtat e azilkérkuesve dhe/ose me mbrojtje subsidiare dhe personave nén mbrojtje té pérkohshme
nga data 11.04.2018 rregullohen me Ligjin pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe Mbrojtjen e Pérkohshme i
cili éshté miratuar né ményré gé té harmonizohet me rregulloret Evropiane pér mbrojtjen e kétyre
personave dhe né térési e zévendésoi Ligjin e méparshém pér Azil dhe Mbrojtje té Pérkohshme.” Me
kété ligj rregullohen kushtet dhe procedura pér fitimin e té drejtés pér mbrojtje ndérkombétare (né
tekstin e métejmé: e drejta pér azil), si dhe pérfundimin, anulimin dhe hegjen e sé drejtés pér azil té té
huajit ose personit pa shtetési (né tekstin e métejmé: i huaj), si dhe té drejtat dhe detyrat e azilkérkuesve

15 https://mvr.gov.mk/Upload/Documents/Zakon%20za%20stranci%20precisten%20tekst%20(1).pdf

16 https://mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/rabotastranci_konsolidiran.pdf

17 Ky ligj éshté né pérputhje me direktivat evropiane né fushén e azilit, gjegjésisht mbrojtjes ndérkombétare, pérkatésisht: 1. DIREKTIVA
2011/95/BE E PARLAMENTIT DHE KESHILLIT EVROPIAN e datés 13 dhjetor 2011 pér standardet qé duhet té plotésojné personat qé jané shtetas
té vendet e vendeve té treta ose jané persona pa shtetési pér t'u kualifikuar si pérfitues té mbrojtjes ndérkombétare, pér status té barabarté pér
refugjatét ose pér personat qé kané té drejté pér mbrojtje plotésuese dhe pér pérmbajtjen e mbrojtjes sé dhéné me numrin CELEX 32011L0095;
2. DIREKTIVA 2013/32/BE E PARLAMENTIT DHE TE KESHILLIT EVROPIAN e datés 26 gershor 2013 pér procedurén e pérbashkét pér dhénien dhe
térhegjen e mbrojtjes ndérkombétare me numér CELEX 32013L0032; 3. DIREKTIVA 2013/33/BE E PARLAMENTIT DHE TE KESHILLIT EVROPIAN e
datés 26 gershor 2013 pér vendosjen e standardeve pér pritjen e aplikantéve pér mbrojtje ndérkombétare numér CELEX 32013L0033 dhe 4.
DIREKTIVA E KESHILLIT DHE EURO2001E KESHILLIT 5. E KESHILLIT té datés 20 korrik 2001 mbi standardet minimale pér dhénien e mbrojtjes sé
pérkohshme né rast té njé fluksi masiv té personave té zhvendosur gé nuk jané né gjendje té kthehen né vendin e tyre dhe vendosjen e njé
ekuilibri midis aktiviteteve té shteteve anétare né pritjen e personave té zhvendosur, si dhe né trajtimin e pasojave té aktiviteteve té tilla CELEX
numér 32001L0055
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dhe personave té ciléve u éshté pranuar e drejta pér azil né Republikén e
Magqgedonisé. E drejta pér puné, si dhe pér té huajt, rregullohet me Ligjin pér punésimin dhe punén e té
huajve. (shih referencén 4.)

1.1. Qasja né té drejtén e punés pér té huajt

Ligji pér té huajt rregullon té drejtat e té huajve qé kané vendbanim té ligishém dhe gé kané hyré ligjérisht
né territorin e RMV-sé. Kjo do té thoté se i huaji ka dokumente té rregullta gé vértetojné identitetin dhe
origjinén e tij, ndérsa vendbanimi dhe ményra e hyrjes né vend éshté i rregullt né varési té marrédhénieve
diplomatike-konsulare gé Magedonia e Veriut ka krijuar me shtetet tjera. Marrédhéniet diplomatike-
konsulare jané té ndryshme me vendet dhe té rregulluara né ményra té ndryshme, késhtu qé hyrja e
ligishme né vend mundet por nuk éshté patjetér té jeté posedimi i vizés né varési té kohézgjatjes té
géndrimit né shtet, si gé jané géndrimi turistik ose njé lloj tjetér géndrimi si qé éshté né bazé té punés,
bashkimit familjar, statusit té fituar té azilit dhe/ose mbrojtjes subsidiare, etj.

Sa i pérket té drejtés pér puné, té huajt gé kané hyré né ményré legale né vend dhe déshirojné té
punésohen duhet té plotésojné kushte pér qasje né kété té drejté. Leja e géndrimit té pérkohshém pér
géllime punésimi, puné ose pér persona té vetépunésuar mund té jepet nése i huaji krahas kérkesés
paraget edhe leje pune, respektivisht leje tjetér né pérputhje me ligjin, pérvec rasteve kur pércaktohet
ndryshe nga njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar. Leja jepet pér periudhén pér té cilén éshté
dhéné leja e punés, por jo mé shumé se njé vit dhe e njéjta mund té zgjatet. Leja e punés éshté dokument
né bazé té té cilit punédhénési vendas ose i huaj lidh kontraté pér punésim ose puné ose kryen puné
tjetér me njé té huaj. Kérkesén pér dhénien e lejes sé punés i huaji e paraget né pérfagésiné diplomatike-
konsularere té Republikés sé Magedonisé.

Kérkesa pér dhénien e lejes sé punés duhet té pérmbajé té dhéna, dokumente dhe déshmi pér llojin e
veprimtarisé qé i huaji déshiron té kryejé né Republikén e Magedonisé, vendin, si dhe periudhén kohore
né té cilén do té realizohet dhe struktura (kualifikimi) i té huajit. Pas marrjes sé vizés pér gqéndrim
afatgjaté, gjegjésisht vendimit me té cilin lejohet géndrimit i pérkohshém né Republikén e Magedonisé, i
huaji mund té hyjé né Republikén e Magedonisé dhe éshté i detyruar té paraqitet né Ministriné e Punéve
té Brendshme né afat prej pesé ditésh nga dita e hyrjes né Republikén e Magedonisé, me géllim té
|éshimit té lejes sé géndrimit té pérkohshém né Republikén e Magedonisé.
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Kérkesén pér dhénien e lejes sé punés i huaji mund ta paragesé né Agjenciné
pér Punésim té Republikés sé Magedonisé. Pas marrjes sé lejes sé pérkohshme té géndrimit nga Ministria
e Punéve té Brendshme, i huaji éshté i detyruar té vértetojé fillimin dhe pérfundimin e punés né Agjenciné
e Punésimit - Qendra e Punésimit, né seliné ku éshté regjistruar kompania (shogéria tregtare).

Llojet e lejes sé punés:

- Leje pune personale

Leja personale e punés éshté njé formé e rinovueshme ose e pérhershme e lejes sé punés, e cila gjaté
vlefshmérisé sé saj i mundéson té huajit gasje té liré né tregun e punés.

Leja personale e punés e vlefshme deri né njé vit jepet pér:

- anétar i familjes sé ngushté té shtetasve té Republikés sé Magedonisé, i cili posedon leje géndrimi té
pérkohshme té vlefshme;

- anétar i familjes sé ngushté té njé té huaji qé ka leje pune personale pér njé kohé té pacaktuar;

- i huaji me origjiné nga Republika e Magedonisé sé Veriut ose trashégimtari i tij deri né gjeneratén e treté,
i cili nuk ka shtetési magedonase;

- i huaji me vendbanim né Republikén e Magedonisé sé Veriut né bazé té lejes sé géndrimit té pérkohshém
pér bashkim familjar;

- i huaj gé kérkon té drejtén e azilit, kérkesa pér njohjen e té drejtés pér azil e té cilit nuk éshté zgjidhur
brenda njé periudhe njévjecare, pas skadimit té periudhés njévjecare (leja e punés léshohet pér tre muaj
me mundési vazhdimi);

- i huaj me status té pranuar refugjati;
- i huaj nén mbrojtje subsidiare dhe
-viktima té trafikimit té genieve njerézore/arsye humanitare.

Kérkesa dorézohet personalisht né Agjenciné e Punésimit. Nése marrédhénia e tyre e punés pérfundon
pa fajin e tyre, ata mund té regjistrohen né regjistrin e té papunéve prané Agjencisé sé Punésimit.

Né PDK té Republikés sé Magedonisé mund té aplikoni pér leje pune personale pér vetépunésim:

- i huaj qé synon té krijojé ose té krijojé bashkérisht njé shoqéri tregtare private;
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- g€ synon té kryejé veprimtariné e tij si pronar i vetém dhe

- i cili synon té kryejé né ményré té pavarur njé veprimtari profesionale.

1.2. Qasja né té drejtén e punés pér azilkérkuesit dhe/ose mbrojtje subsidiare, humanitare dhe
personat me status té fituar mbrojtjeje

Ndryshe nga té huajt té cilét kané hyré né Republikén e Magedonisé sé Veriut né ményér legale pérmes
posedimit té dokumenteve personale dhe né pérputhje me marrédhéniet diplomatike-konsulare
ndérkombétare gé shteti ka me shtetet tjera, azilkérkuesit dhe/ose mbrojtje subsidiare dhe personat gé
kané fituar azil dhe/ose mbrojtje subsidiare dhe mbrojtja humanitare nuk posedojné dokumente
personale dhe ushtrojné té drejtén e punés né pajtim me Ligjin pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té
Pérkohshme dhe Ligjin pér Punésimin dhe Punén e té Huajve. Sipas Ligjit pér Mbrojtjen Ndérkombétare
dhe té Pérkohshme, azilkérkuesit mund té fitojné té drejtén e punés né pérputhje me nenin 61 i cili thoté:

(1) Keérkuesit e té drejtés pér azil deri né sjelljen e vendimit pérfundimtar né procesin e pranimit té
té drejtés pér azil kané té drejtén e: - gédrimit, - dokumentit té identifikimit, - lirisé sé lévizjes, -
ndihmés juridike falas, - strehimit dhe kujdesit adekuat né njé qendér pritjeje ose né njé vend

tjetér géndrimi té pércaktuar nga Ministria pér Puné dhe Politiké Sociale, nése ka nevojé pér té
njéjtén gjé, - uniteti familjar, - shérbimet shéndetésore bazé né pérputhje me rregulloret pér
sigurimin shéndetésor, - e drejta pér mbrojtje sociale né pérputhje me rregulloret pér mbrojtjen
sociale, - té drejtén pér arsimim né pérputhje me rregulloret pér arsimin fillor dhe té mesém, - té
punojné vetém né gendrén e pritjes ose né njé vend tjetér akomodimi té pércaktuar nga Ministria
e Punés dhe Politikés Sociale dhe té drejtén pér gasje té liré né tregun e punés pér njé azilkérkues,
kérkesa e té cilit pér njohjen e sé drejtés pér azil, nuk éshté marré vendim nga Sektori i Azilit,
brenda njé periudhe jo mé té gjaté se nénté muaj pas paragitjes sé kérkesés, - gasje né programet
e disponueshme pér integrim té hershém dhe - kontakte me Komisionerin e Larté pér Refugjatég,
si dhe me organizata jogeveritare humanitare pér té ofruar ndihmé juridike né procedurén e
njohjes sé té drejtés pér azil.

(2) Ministria e Punés dhe Politikés Sociale i njofton azilkérkuesit pér té drejtat e pérmendura né
paragrafin (1) té kétij neni me shkrim né gjuhén gé ata me arsye mund té supozohet se e kuptojné
ose gojarisht me ndihmén e pérkthyesit. Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 64 té datés 11.04.2018, 25
nga 34
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(3) (3) Ministria e Punés dhe Politikés Sociale kujdeset pér sigurimin e mjeteve
té mbéshtetjes dhe sigurimit shéndetésor pér azilkérkuesit pérderisa ata jané né Qendrén e pritjes
ose né njé vend tjetér té akomodimit té pércaktuar nga Ministria e Punés dhe Politikés Socijale.

(4) Standardet pér pranimin e kérkesave té té drejtés pér azil, pércaktohen nga Ministri i Punés dhe
Politikés Sociale.

Pas marrjes sé statusit té azilit dhe/ose mbrojtjes subsidiare dhe té pérkohshme sipas Ligjit pér numrin
amé, personave u léshohet nj@ numér amé pér té huaj'®. Ministria e Punéve té Brendshme éshté
pérgjegjése pér dhénien e numrit amé, e cila éshté pérgjegjése edhe pér léshimin e dokumentit/kartés sé
identitetit personal gé konfirmon statusin e mbrojtjes sé marré, identitetin, adresén e banimit dhe
informacione té tjera né pérputhje me kété ligj. Sipas Ligjit pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té
Pérkohshme, pas fitimit té statusit juridik té mbrojtjes, e drejta e punés rregullohet né pajtim me nenin
73 dhe 86 dhe 87, né té cilin té drejtat e personave me status té fituar kané té drejta té barabarta me
gytetaré té RMV-sé. Né nenin 86 té kétij ligji thuhet:

(1) Personat nén mbrojtje té pérkohshme kané té drejté né: - géndrim dhe pérkujdesje né Republikén
e Magedonisé gjaté periudhés sé mbrojtjes sé pérkohshme, né pérputhje me mundésité
ekonomike té Republikés sé Magedonisé, - té drejtén pér puné, kujdes shéndetésor dhe sigurim
pensional dhe invalidor né kushte té njéjta si me dispozitat pérkatése té parapara pér té huajt me
leje géndrimi té pérkohshém né Republikén e Magedonisg, - ndihma

humanitare dhe shérbime themelore shéndetésore pér personat e papuné nén mbrojtje té
pérkohshme dhe - arsim fillor dhe té mesém, kurse né lidhje me nivelet mé té larta té arsimit,
personat nén mbrojtje té pérkohshme jané té barabarté me té huajt me leje géndrimi té
pérkohshém né Republikén e Magedonisé.

(2) Qéndrimi nga paragrafi (1) alineja 1 e kétij neni nuk do té konsiderohet géndrim i ligishém né
kuptim té Ligjit pér té huaj dhe Ligjit pér shtetésiné e Republikés sé Magedonisé.

(3) Pér realizimin e té drejtave nga paragrafi (1) i kétij neni kujdeset Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale.

(4) Pas pérfundimit té mbrojtjes sé pérkohshme pér personin zbatohen rregulloret pér té huajt.

Kjo do té thoté se Ligji pér Punésimin dhe Punén e té Huajve éshté njélloj i viefshém pér personat me
status té fituar t& mbrojtjes né pajtim me Ligjin pér mbrojtjen ndérkombétare dhe té pérkohshme.®

18 https://mvr.gov.mk/zakon/17
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B 1 T "7

esponcka
nonuTUKa.

MucTuryr
aa



https://mvr.gov.mk/zakon/17

* * o
* *
* *
* *

* oy K

Funded by
the European

Ylegis

Duke pasur parasysh se fokusi i Dokumentit pér politiké publike jané personat
nga Ukraina té cilét mbérritén né Republikén e Magedonisé sé Veriut si rezultat i luftés sé filluar né vitin
2022, Qeveria e RMV-sé mé 25.07.2023 miratoi Vendim pér dhénien e mbrojtjes sé pérkohshme
personave nga Ukraina. Qeveria i referohet Ligjit pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme né
nenin 82 té ligjit me té njéjtin emér, i cili, sipas dokumentit té& publikuar, hyri né fugi mé 9 gusht 2023.%°
Vendimi éshté marré si rezultat i mungesés sé bazés ligjore pér ushtrimin e té drejtave té personave nga
Ukraina sipas Ligjit pér té Huajt pér rregullimin e géndrimit afatgjaté, duke pasur parasysh se kéta persona
kané hyré né Magedoniné e Veriut né pérputhje me Ligjin pér té Huaj dhe me dokumenta té vlefshme.
Sipas marrédhénieve diplomatike-konsulare ndérmjet RMV-sé dhe Ukrainés, ata kané té drejté pér
géndrim té shkurtér/turistik né vend brenda 3 muajve.

Pas skadimit té kétij afati, nuk kané bazé ligjore pér paragitjen e kérkesave pér géndrim afatgjaté, nése
nuk kané fituar puné me njé punédhénés vendas ose té huaj dhe/ose pas skadimit té vlefshmérisé sé
dokumenteve té tyre personale, disa prej tyre kané fituar statusin e mbrojtjes sé pérkohshme. Sipas Lesja
Ukrainka, deri né mars té vitit 2023, 6000 ukrainas, prej té ciléve 389 kané marré karté identiteti pér
mbrojtje té pérkohshme pér arsye humanitare. Deri né publikimin e kétij dokumenti, numri i Ukrainasve
éshté ulur ndjeshém dhe aktualisht numéron 1200 persona. Megjithaté, asnjéri nga kéta persona nuk ka
té drejté té krijojé marrédhénie pune sipas Ligjit pér té Huaj dhe/ose Ligjit pér Mbrojtjen Ndérkombétare
dhe té Pérkohshme, gjé gé con né njé boshllék juridik gé e shqyrtojmé né tekstin e méposhtém.

2. Pengesat ligjore dhe praktike pér té drejtén e punés sé té huajve, azilkérkuesve dhe personave
nén mbrojtje né RMV

Né kapitullin vijues, shqyrtojmé bazat dhe zbrazétirat ligjore, si dhe pengesat pér fitimin e té drejtés pér
puné pér té huajt nga Ukraina, azilkérkuesit dhe personat me status té fituar azili dhe/ose mbrojtje
subsidiare dhe mbrojtje té pérkohshme né RMV. Praktika aktuale dhe té drejtat pér personat qé kérkojné
mbrojtje né RMV kryesisht rregullohen nga Ligji pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme, i cili
parasheh proceduré para Sektorit pér té Huaj dhe Emigracion né kuadér té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme. Nése personi refuzohet pér azil dhe/ose mbrojtje subsidiare ose té pérkohshme, ai paraget
padi né Gjykatén Administrative né shkallé té paré dhe mé tej, nése refuzohet nga Gjykata Administrative,

20 VENDIM PER DHENIEN E MBROJTJES SE PERKOHSHME NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT PER PERSONAT NGA UKRAINA;
https://dejure.mk/zakon/odluka-za-davanje-na-privremna-zashtita-vo-republika-severna-makedonija-na-lica-od-ukraina

B 1 T "7

MucTuryr
aa

esponcka
NOMUTUKA.



https://dejure.mk/zakon/odluka-za-davanje-na-privremna-zashtita-vo-republika-severna-makedonija-na-lica-od-ukraina

* * o
* *
* *
* *

* oy K

Funded by
the European

Ylegis

Gjykata e Larté Administrative vendos né proceduré té shkallés sé dyté pas té
cilés jané shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtje. Edhe pse kéto procese pritet té zgjasin deri né 9
muaj, Gjykata Administrative dhe Gjykata e Larté Administrative vendosin mesatarisht deri né 2 vjet. Gjaté
késaj kohe, personat qé kérkojné mbrojtje pérballen me pasiguri juridike dhe pamundési pér té ushtruar
té drejtat e tyre, té cilat garantohen nga legjislacioni ndérkombétar dhe kombétar.

2.1. E drejta e punés pér té huajt nga Ukraina

Si¢ éshté theksuar né kapitullin e paré, personat nga Ukraina té cilét mbérriné né Republikén e
Magedonisé sé Veriut si pasojé e luftés né Ukrainé, né territor hyjné me dokumente té ligishme udhétimi
té cilat u mundésuan té géndrojné si turisté deri né 3 muaj. Gjegjésisht, Ligji pér té Huajt nuk e lejon gasjen
né puné pér géndrim turistik té té huajve dhe si¢ parashihet me ligjin me té njéjtin emér, nése kéta
persona udhéhigen sipas Ligjit pér té Huaj, do té duhet t'i plotésojné kushtet pér géndrim afatgjaté, gé
nénkupton punésim tek punédhénés vendas ose i huaj gé i plotéson kushtet pér punésimin e té huajve.
Sipas pérgjigjeve té marra nga pyetésorét qé u kemi dorézuar personave nga Ukraina me ndihmén e
organizatés jogeveritare Lesja Ukrainka, asnjé person i vetém nuk ka ushtruar té drejtén pér té punuar
dhe/ose ka fituar vend pune. Né pyetésorin e dorézuar né Lesja Ukrainka, kané marré pjesé 11 persona
dhe asnjé person nuk ka dokument pér statusin e mbrojtjes sé pérkohshme dhe/ose ka fituar té drejtén e
punés.

Si arsye jané theksuar mungesa e dokumenteve personale té Iéshuara pér personat me status té fituar té
mbrojtjes sipas Ligjit pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme, dhe gjaté 2 viteve té fundit qé
nga mbérritja né RMV, shumica e tyre pérballen me skadimin e vlefshmérisé sé dokumentit té udhétimit
dhe proceduré té gjaté né Ambasadén e Ukrainés né RMV duke pasur parasysh luftén qé po ashtu vazhdon
prej 2 vitesh dhe pamundésiné e kthimit né vend. Si zgjidhje té shpejté, Qeveria merr

Vendim mé 25 korrik té vitit 2023 pér t'u dhéné mbrojtje té pérkohshme personave nga Ukraina. Qeveria
i referohet Ligjit pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme né nenin 82 té ligjit me té njéjtin emér,
i cili, sipas dokumentit té publikuar, ka hyré né fugi mé 9 gusht 2023.%

Me kété vendim, Ministria e Punéve té Brendshme ndryshon Rregulloren pér formularin e vértetimit té
géllimit té shprehur pér té paragitur pér pranim pér té drejtén e azilit, formularin e kérkesés pér njohjen
e té drejtés pér azil, formularin pér bisedén fillestare pér regjistrim pér intervisté té zhvilluar né lidhje me

2 1bid.8
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kérkesén e paragitur pér njohjen e sé drejtés pér azil, formularin pér
procesverbalin e pranimit té kérkesés gojore pér njohjen e sé drejtés pér azil né bazé té bashkimit familjar,
ményrén e marrja e shenjave té gishtave dhe fotografimi i azilkérkuesve, formulari dhe ményra e léshimit
dhe zévendésimit té dokumenteve té kérkuesve té té drejtés pér azil dhe personave té ciléve u éshté
dhéné e drejta pér azil ose mbrojtje té pérkohshme (dokument identifikimi pér njé azilkérkues, karté
identiteti té njé personi me status refugjati, karta e identitetit e personit nén mbrojtje subsidiare,
dokument udhétimi i personit me status refugjat, dokument identifikimi pér persona nén mbrojtje té
pérkohshme) né Republikén e Magedonisé sé Veriut.?

Ndryshimet né kété Rregullore dhe formularét e lartpérmendur nuk mund té gjenden né formé
elektronike né ueb fagen e Ministrisé dhe né Gazetén Zyrtare té miratuara mé 3 shtator té vitit 2023. Né
tetor té vitit 2023, Rregullorja iu dorézua OJQ-sé Lesja Ukrainka dhe késhtu u mor pér shqyrtim né kété
Dokument pér politiké publike. Ndryshimet parashikojné Iéshimin e njé dokumenti té ri identifikimi pér
personat nén mbrojtje té pérkohshme, i cili gjithashtu nuk éshté né dispozicion pér shkak se njé dokument
i tillé nuk i éshté léshuar asnjé personi nén mbrojtje té pérkohshme deri né publikimin e kétij Dokumenti,
pérfshiré personat nga Ukraina. Ky dokument parasheh posedimin e numrit amé, por mbetet e paqarté
se si do té pérgatitet dokumenti kur nuk éshté né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe
té Pérkohshme dhe Ligjin pér numrin amé.

Nga ajo gé éshté né dispozicion pér publikun, konstatuam se né seancén e 174-té té Qeverisé, né pikén
33 ishte theksuar Vendimi pér dhénien e statusit té mbrojtjes sé pérkohshme pér personat nga Ukraina.
Né té njéjtén piké thuhet: “Qeveria ka marré vendim pér t'u dhéné mbrojtje té pérkohshme né Republikén
e Magedonisé sé Veriut personave nga Ukraina. Né té njéjtén kohé, Qeveria konkludoi se

Ministria e Punéve té Brendshme duhet té ndérmarré veprimet e duhura pér krijimin e bazés ligjore pér

caktimin e numrit amé té personave nén mbrojtje té pérkohshme dhe zbatimin e késaj”.2

22 Rregullorja e re nuk éshté né dispozicion pér pér publikun, né shtojcé rregullorja paraprake pér formularé.https://dejure.mk/zakon/pravilnik-
za-obrazecot-na-potvrdata-za-iskazhanata-namera-za-podnesuvanje-na-baranje-za-priznavanje-pravo-na-azil-obrazecot-na-baranjeto-za-

priznavanj
2 pika 33 Qeveria miratoi vendimin pér dhénien e mbrojtjes sé pérkohshme né Republikén e Magedonisé sé Veriut pér personat nga Ukraina. Né

té njéjtén koh&, Qeveria konkludoi se Ministria e Punéve té Brendshme duhet té& ndérmarré veprimet e duhura pér té krijuar bazén ligjore pér
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Né té njéjtén kohé, sipas njé Kérkese pér informacione publike té dorézuar nga
Legis né Agjenciné e Punésimit pér gasje né puné pér té huajt dhe personat nén mbrojtje humanitare,
kemi marré informacion se: Qasja né bazén e té dhénave té punédhénésve si dhe paraqitja e personave
té papuné né Agjenciné, cdo person duhet té keté numér amé maqgedonas ose numrin e shtetasit, e jo té
huajit, dhe se Agjencia nuk mban dhe nuk ka bazé té dhénash gé pérfshin kété kategori té personave.
Sipas informatave té dorézuara, Agjencia ka theksuar se punon né pérputhje me Ligjin pér Punésim dhe
Sigurim né rast té papunésisé dhe Ligjin pér evidencat né fushén e punés. Né té dy ligjet, té huajt dhe
personat me status té azilit dhe/ose mbrojtje subsidiare dhe mbrojtje té pérkohshme nuk jané té pérfshira
né ligje, as nuk jané béré ndryshime dhe harmonizime me Ligjin pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té
Pérkohshme dhe Ligjin pér té Huaj. Gjithashtu, Agjencia pér Céshtjet pér té Drejtén e Punés té té Huajve
dhe Personave nén Mbrojtje na udhézoi né Ministriné e Punéve té Brendshme ose Sektorin pér té Huaj
dhe Emigracion.

Prej kétu, konkludojmé se personat nga Ukraina, si dhe personat gé kané fituar statusin e mbrojtjes sipas
Ligjit pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme, nuk kané gasje né regjistrimin si persona té
papuné, gasje né masat e punésimit dhe masa té tjera gé jané né dispozicion pér gytetarét e RMV-sé.
Duke pasur parasysh se personat nga Ukraina e kané fituar statusin e personit nén mbrojtje té
pérkohshme me vendim té Qeverisé dhe nuk u éshté léshuar dokument pér njé status té tille, ata nuk
kané dokumente personale té vlefshme dhe jané plotésisht té pérjashtuar nga tregu i punés dhe qasja né
té drejtén pér puné dhe sipas Ligjit pér té huajt.

2.2. E drejta e azilkérkuesve

Azilkérkuesit né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme né nenin 61 té
ligjit me té njéjtin emér ose: - puné vetém né kuadér té Qendrés pér pritje ose né njé vend tjetér
akomodimi té pércaktuar nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale dhe té drejtén pér gasje té liré né
tregun e punés pér aplikantin e té drejtés pér azil, kérkesa e té cilit pér njohjen e sé drejtés pér azil nuk
éshté vendosur nga Sektori i azilit, né njé periudhé jo mé té gjaté se nénté muaj pas paragqitjes sé kérkesés.
Né nenin e njéjté, Sektori duhet té léshojé njé dokument identifikimi, por kjo nuk pérfshin

caktimin e numrit amé té personave nén mbrojtje té pérkohshme dhe zbatimin e késaj.
file:///C:/Users/Toshiba/ownloads/174 sednica na_vlada.pdf
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|éshimin e numrit amé pér té huajt, njé numér té pérkohshém ose njé lloj
tjetér gé mundéson gasje né puné dhe né tregun e punés né pérputhje me Ligjin pér numrin amé, Ligjin
pér té huaijt, Ligjin pér Punésimin dhe Sigurimin né rast té papunésisé dhe Ligjin pér evidencat né fushén
e punés.

Azilkérkuesit nuk mund té ushtrojné té drejtén e tyre té garantuar me ligj pér puné pér shkak té
problemeve né zbatimin praktik té rregulloreve dhe pér shkak té mospérputhjes ligjore. Né sistemin e
regjistrimit té& Agjencisé sé Punésimit, personi i papuné mund té regjistrohet me numér unik amé né
pérputhje me Ligjin pér numrin amé. Azilkérkuesit ose personat gé jané né proces té dhénies sé statusit
té mbrojtjes, edhe pse Ligji pér Mbrojtjen Ndérkombétare u garanton té drejtén pér té punuar né Qendrén
pér pritjen e azilkérkuesve né Shkup dhe nése procedura pér pércaktimin e statusit té tyre éshté mbi 9
muaj, u garantohet e drejta e punés, nuk mund ta realizojné té njéjtén sepse ky ligj nuk parashikon
caktimin e numrit amé. Azilkérkuesit nuk posedojné dokumente personale té léshuara nga autoritet
kompetent dhe, pér rrjedhojé, nuk mund té ushtrojné té drejtat themelore té garantuara nga legjislacioni
kombétar.

Prej kétu, konkludojmé se ligjvénési e ka parashikuar té drejtén e punés si proformé pa parashikuar
ményra pér ushtrimin e késaj té drejte. Ligji pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme né nenin
62 nuk éshté né pérputhje me Ligjin pér numrin amé dhe ligjet pérkatése pér aplikantét pér té ushtruar
kété té drejte.

2.3. E drejta e punés pér personat me status té mbrojtjes sé pérkohshme

Personat me statusin e mbrojtjes sé pérkohshme marrin numeér amé té Iéshuar nga Ministria e Punéve té
Brendshme dhe dokument identifikimi né pérputhje me nenin 86 té Ligjit pér Mbrojtjen Ndérkombétare
dhe té Pérkohshme dhe Rregulloren gé parasheh formularét pér léshimin e dokumentit personal té
identifikimit. Evidenca e numrave amé té léshuar pér té huajt e udhéheq Ministria né format elektronik,
vecanérisht pér numrat amé té léshuar pér personat gé fitojné numér amé me lindje dhe shtetési né RMV.
Ligji pér numrin amé dhe Ligji pér té huajt gjithashtu parashikojné gasje né té drejtén pér puné mbi kété
bazé. Mirépo, Agjencia e Punésimit nuk ka njé evidencé apo regjistér té tillé. Lejet e punés pér té huajt
jepen nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, ndérsa lejet e géndrimit nga Ministria e Brendshme.
Kéto leje nuk jané né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme sepse
personat nén mbrojtje té pérkohshme nuk béjné pjesé né kategoriné e té huajve me géndrim té
pérkohshém apo puné. Kéto leje u jepen té huajve me dokumente personale té vlefshme té léshuara nga
vendet e origjinés pér té cilat té huajt qé kérkojné leje nuk kérkojné azil dhe/ose mbroijtje subsidiare dhe
té pérkohshme.
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Personat qé kérkojné mbrojtje dhe arsyet pér té njéjtén jané té pércaktuara me Ligjin pér Mbrojtjen
Ndérkombétare dhe té Pérkohshme dhe té pércaktuara né nenet 5, 6 dhe 7 dhe né pérputhje me
Konventén e Gjenevés mbi bazat pér mbrojtjen e personave nga persekutimi.?* Gjithashtu, kéto rregulla
nuk zbatohen pér té huajt gé kané dokumente té vlefshme dhe nuk jané subjekt i persekutimit.

Gjithashtu, edhe pas léshimit té& numrit amé dhe dokumentit té identifikimit, personat nén mbrojtje té
pérkohshme, azil dhe/ose mbrojtje subsidiare nuk mund té regjistrohen né regjistrin e Agjencisé sé
Punésimit né RMV, sepse agjencia nuk ka dhe nuk mban regjistér té vecanté, sepse nuk ka bazé ligjore e
cila do té bénte njé regjistér té tillé dhe té mundésojé qasje té barabarté né tregun e punés dhe té drejtén
pér puné, si dhe pérfitime sociale dhe té tjera gé qytetarét i marrin né rast papunésie.

24 personi me status refugjati Neni 5 Personi me status refugjati éshté i huaji, té cilit, pas shqyrtimit té kérkesés sé tij, i éshté dhéné statusi i refugjatit
dhe i cili éshté pércaktuar se plotéson kushtet e pércaktuara né Konventén e Gjenevés, d.m.th. frika e bazuar pér t'u persekutuar pér shkak té racés,
fesé, kombésisé, pérkatésisé né njé grup té caktuar shogéror ose pér shkak té bindjeve té tij politike, &shté jashté shtetit té té cilit ai éshté shtetas
dhe nuk mundet, ose pér shkak té njé frike té tillé, nuk déshiron té jeté nén mbrojtjen e atij vendi ose i cili nése éshté pa shtetési éshté jashté shtetit
né té cilin ka pasur vendbanimin e tij té zakonshém, ai nuk mundet ose pér shkak té frikés sé tillé nuk déshiron té kthehet né té. Aktet e persekutimit
Neni 6 (1) Aktet e persekutimit sipas kuptimit té nenit 1 A t& Konventés sé Gjeneveés duhet: - t& jené mjaft té rénda né natyrén e tyre ose té pérsériten
g6 té pérbéjné njé shkelje té réndé té té drejtave themelore té njeriut, dhe vecanérisht té atyre té drejtave gé nuk mund té kufizuar né pérputhje me
nenin 15 paragrafi (2) té¢ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore ose - pérfagésojné njé séré masash té
ndryshme gé pérfshijné shkelje té té drejtave té njeriut qé jané mjaft serioze pér té prekur njé individ né ményré té ngjashme, sic thuhet né paragrafin
(1) paragrafi 1 té kétij neni. (2) Veprat e pérndjekjes nga paragrafi (1) i kétij neni, ndér té tjera, mund té€ marrin formén e: - akteve té dhunés fizike
ose mendore, duke pérfshiré aktet e dhunés seksuale, - ligjore, administrative, policore dhe/ose masat gjygésore gé né vetvete jané diskriminuese,
ose gé kryhen né ményré diskriminuese, - ndjekja penale ose dénimi qé éshté joproporcional ose diskriminues, - hegja e mbrojtjes gjygésore qé
rezulton né njé dénim joproporcional ose diskriminues, - ndjekja penale ose dénimi pér refuzimin e kryerja e shérbimit ushtarak gjaté konfliktit, né
rastet kur kryerja e shérbimit ushtarak do t& nénkuptonte pjesémarrje né vepra penale, ose veprime gé bien né shkaget e pérjashtimit, té pércaktuara
né nenin 8 paragrafi (1) té kétij ligji dhe - vepron gé me natyra jané té lidhura me gjininé ose fémijét. (3) Lidhja ndérmjet veprave té pérndjekjes
nga paragrafi (1) i kétij neni dhe shkageve té pérndjekjes nga neni 7 i kétij ligji duhet té ekzistojé né rast t&€ mungesés sé mbrojtjes nga veprat e
pérndjekjes. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Moldavisgé, nr. 64 daté 11.4.2018 4 nga 34 Arsyet e pérndjekjes Neni 7 (1) Kur vlerésohen arsyet se
pér shkak té frikés sé arsyeshme personi do té persekutohet pér shkak té racés, fesé, kombésisé, pérkatésisé né njé grup té caktuar shogéror ose pér
shkak té bindjen e tij politike, né veganti té marré parasysh elementet nga paragrafét (3), (4), (5) dhe (6) té kétij neni pér racén, fené, kombésiné,
pérkatésiné e njé grupi té caktuar shogéror ose pér shkak té bindjeve té tyre politike. . (2) Termi "racé" pérfshin né vecanti ngjyrén e lékurés,
origjinén ose pérkatésiné e njé grupi té caktuar etnik. (3) Termi "besim" pérfshin besimet teiste, joteiste dhe ateiste, pjesémarrjen ose
mospjesémarrjen né ritet fetare private ose publike, individualisht ose né grup, rite té tjera fetare ose shprehje té piképamjeve ose forma té sjelljes
personale ose kolektive. bazuar né sjelljen fetare. (4) Termi "kombeési" nuk kufizohet né shtetésiné ose mungesén e shtetésisé, por pérfshin
pérkatésiné né njé grup té caktuar gé pércaktohet nga identiteti i tij kulturor, etnik dhe gjuhésor, prejardhja e pérbashkét gjeografike ose politike
ose lidhja me popullsiné e njé vendi tjetér. . (5) Termi "grup" i referohet pérkatésisé né njé grup té caktuar shogéror gé pérfshin anétaré qé kané
karakteristika té pérbashkéta natyrore ose njé origjiné té pérbashkét, té cilat nuk mund té ndryshohen, ose kané karakteristika ose besime gé jané té
réndésishme pér identitetin ose ndérgjegjen e tyre, ndérkohé gé personi nuk mund té detyrohet té hegé doré prej tyre. Grupi ka njé identitet té
veganté né vendin e origjinés, sepse konsiderohet i ndryshém nga shogéria gé e rrethon. Né varési té rrethanave té vendit té origjinés, njé grup
social mund té nénkuptojé edhe njé grup té bazuar né orientimin seksual. Orientimi seksual nuk konsiderohet vepér penale sipas legjislacionit
kombétar. Elementet e lidhura me gjining, té cilat pérfshijné identitetin gjinor, duhet t&¢ merren parasysh gjaté pércaktimit té anétarésimit ose
karakteristikave té njé grupi té caktuar shogéror. (6) Termi "besimi politik™ né vecanti pérfshin mendimin, ideté dhe bindjet personale né lidhje me
céshtjet gé lidhen me autorét e mundshém té persekutimit dhe politikat ose metodat e tyre, pavarésisht nése azilkérkuesi ka ndérmarré veprime pér
bindjet e tij ose té saj. (7) Kur vlerésohet nése aplikanti ka njé friké té justifikuar nga persekutimi, nuk éshté e réndésishme nése aplikanti zotéron
vértet karakteristikat racore, fetare, kombétare, sociale ose politike gé shkaktojné njé persekutim té tillé, me kusht gé njé karakteristiké e tillé t'i
atribuohet atij nga autori i persekutimit.
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Té drejtat sociale té personave nén mbrojtje té pérkohshme, azil
dhe/ose mbrojtje subsidiare sigurohen nga Ministria e Punés dhe Punés Sociale. Gjithashtu, nése personat
nén mbrojtje té pérkohshme gjejné

puné, humbasin té drejtén pér pérfitime sociale, strehim dhe té drejtat shéndetésore dhe nuk mund t'i
sigurojné ato pér shkak té pamundésisé pér té gjetur puné, pér té marré pjesé né programet e punésimit
dhe té vetépunésimit té Agjencia e Punésimit dhe mundési té tjera né mungesé té njé numri amé té
ndryshém nga qytetarét e RMV.

3. Diskriminimi i personave nén mbrojtje té pérkohshme né RMV gjaté gasjes né puné

Azilkérkuesit dhe personat me status té fituar té azilit dhe/ose mbrojtje subsidiare dhe mbrojtje té
pérkohshme jané plotésisht té pérjashtuar nga tregu i punés dhe qasja e barabarté né té drejtén pér puné
krahasuar me gytetarét e RMV-sé pér disa arsye, dhe ato:

> Atzilkérkuesit, edhe pas skadimit té 9 muajve nga procedura pér marrjen e statusit té mbrojtjes,
nuk kané té drejtén e numrit amé me té cilin mund té marrin pjesé né tregun e punés ose té
regjistrohen né regjistrin e personave té papuné né RMV. Asnjé ligj nuk parashikon pérfshirjen e
tyre dhe sigurimin e té drejtave social-ekonomike, shéndetésore dhe arsimore, duke gené se té
gjitha kéto té drejta lidhen me posedimin e numrit amé.

» Personat me status té fituar dhe ményrén e marrjes sé mbrojtjes sé pérkohshme, azilit dhe/ose
mbrojtjes subsidiare diskriminohen drejtpérdrejt pérmes Vendimit té Qeverisé pér dhénien e
mbrojtjes sé pérkohshme personave nga Ukraina me vendim té posacém, ndérsa té gjithé
aplikantét e tjeré pér mbrojtje duhet té kryejné procedura. né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen
Ndérkombétare dhe té Pérkohshme.

> Asnjé person me status té fituar pér azil té pérkohshém dhe/ose mbrojtje subsidiare nuk ka té
drejté té punojé dhe té regjistrohet né regjistrin e personave té papuné pavarésisht nga vendi i
origjinés pér shkak té mospérputhjes té Ligjit pér Punésimin dhe Sigurimin né rast té papunésisé
dhe Ligjit pér evidencé né fushén e punés gé i vé kéta persona né pozité dhe/ose status té
pabarabarté me qytetarét e RMV-sé.
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Konkluzione
Sipas hulumtimit té deritanishém té kryer pér nevojat e kétij Dokumenti pér Politika Publike, konkludojmé
se:

> Azilkérkuesit né RMV nuk kané gasje né té drejtén e punés, por gjithashtu nuk kané gasje né té
drejtat e tyre themelore pér shkak té mospérputhjes sé rregulloreve ligjore dhe mungesés sé njé
rregullimi ligjor qé parashikon Iéshimin e numrit amé

» Personat me statusin e fituar té mbrojtjes sé pérkohshme, azilit dhe/ose mbrojtjes sé pérkohshme
nuk kané qasje té barabarté né tregun e punés dhe té drejtén e punés pér shkak t& mospérputhjes
sé Ligjit pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme me Ligjin pér Punésimin dhe Sigurimin
né rast té papunésisé dhe Ligji pér evidencat né fushén e punés

> Ligji pér té huajt i referohet njé kategorie personash qé kané dokumente personale té vlefshme
dhe nuk jané subjekt i persekutimit sipas Ligjit pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme.
Prandaj, personat e pérfshiré né kété ligj nuk mund té gézojné té drejtat e gasjes né puné té
parashikuara nga Ligji pér té Huajt. Ligji pér té huajt nuk parashikon Iéshimin e numrit amé sepse
té huajt qé rregullojné géndrimin e tyre né bazé té punésimit nuk kané nevojé t'u léshohet numér
amé, por Kontraté pune me punédhénés té njohur me status juridik té rregulluar né RMV. Té
drejtat dhe detyrat pér punésimin e té huajve sipas kétij ligji sigurohen nga punédhénési.

> Vendimii Qeverisé i miratuar né seancén e 174-té té Qeverisé mé 25.07.2023 dhe Ndryshimet né
Rregulloren pér Formularét nga shtatori i vitit 2023 i cili nuk éshté i disponueshém publikisht,
diskriminon drejtpérdrejt aplikantét pér azil dhe/ose mbrojtje subsidiare dhe mbrojtje té
pérkohshme, té cilét jané né proceduré té rregullt pér té kérkuar mbrojtje né pérputhje me Ligjin
pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme.
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6 Peciydacup Tibnicna
Maregonin dueni’ Asct Ficpainsce

Rekomandime

» Anulimi dhe/ose ndryshimi i menjéhershém i Vendimit té Qeverisé i miratuar né seancén e 174-
té té Qeverisé mé 25.07.2023 i cili do té sigurojé gasje té unifikuar, gjithépérfshirés dhe té
barabarté né té drejtén e azilit dhe/ose mbrojtje subsidiare dhe té pérkohshme pér té gjithé
personat gé kérkojné mbrojtje né RMV

> Harmonizimi i Ligjit pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme me Ligjin pér Punésimin
dhe Sigurim né rast papunésie dhe Ligjin pér Evidencé né Fushén e Punés dhe ligje té tjera té
lidhura me té, me géllim té sigurimit té qasjes sé barabarté né té drejtén e punés pér personat qé
kané fituar status té azilit dhe/ose mbrojtjen subsidiare dhe té pérkohshme pavarésisht nga vendi
i tyre i origjinés

> Hapja e njé regjistri pér personat me status té fituar azili dhe/ose mbrojtje subsidiare dhe té
pérkohshme pér té gjithé personat gé kérkojné mbrojtje né RMV dhe qasje té barabarté né té
gjitha té drejtat themelore dhe gasje né puné né Agjenciné e Punésimit né RMV.

> Ndryshimi i Ligjit pér Mbrojtjen Ndérkombétare dhe té Pérkohshme né nenin 62, né lidhje me
dhénien e numrit amé pér azilkérkuesit dhe sigurimin e gasjes né té drejtat themelore, duke
pérfshiré té drejtén pér té punuar gjaté periudhés sé procedurés pér fitimin e té drejtés pér azil
dhe/ose mbrojtje subsidiare dhe e pérkohshme e té gjithé personave qé kérkojné mbrojtje né
RMV.
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Shkurtesa:
EPI — Instituti i Politikave Evropjane

PDK- Pérfaqgésit Diplomatike Konsulare
RMV — Republika e Magedonisé sé Veriut
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